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PREFACIO POR JOAQUIM ALBERTO CHISSANOQ, ANTIGO_
PRESIDENTE DE MOCAMBIQUE E PRESIDENTE DO FORUM DA AFRICA

“apertei as maos do meu pai e disse-lhe que protegeria o seu timulo, dedicando a minha vida.
Meu pai riu-se e faleceu, indo para a terra dos espiritos.”

Chief Joseph de the wal-lam-wat-kain (Wallowa) Filantropo e Pacificador Indiano - 3 de Marco de 1840 - 21 de Setembro de 1904

O relatério advindo do semindrio realizado sob o lema: Viabilizacio dos Investimentos em Africa, organizado pelo Parlamento Pan-
Africano em Midrand, nos dias 21 e 22 de Julho de 2011, contém recomendacdes sobre formas de melhor se implementar os objectivos
gerais dos compromissos da Declaracdo de Maputo, relativos ao Programa Abrangente de Desenvolvimento Agricola Africano
(CAADP), adoptado em Maputo, Republica de Mocambique, em 2003. O Seminério, por sua vez o primeiro do género, organizado em
colaboracdo com o Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentédvel (IISD) e o Instituto para Estudos da Pobreza, Terras e
Questoes Agrarias (PLAAS), ajuntou 40 parlamentares, representantes de agéncias intergovernamentais, incluindo a Unido Africana
(UA) e a Agéncia de Planeamento e Coordenacdo - NEPAD, a Comissao Econémica da ONU para Africa (UNECA), o Banco Africano
de Desenvolvimento, a comunidade doadora, o mundo académico e uma sociedade civil vibrante. A Iniciativa de Reforma Agraria UA-
CEA-BAD (LPI), também prestou contributos substantivos.

O Férum de Antigos Chefes de Estado e de Governo Africanos esta feliz por ter sido convidado & este semindrio. O Férum da Africa
gostaria de afirmar o compromisso dos seus membros, em usar das suas experiéncias, conhecimentos, pericia, bons préstimos e
autoridade moral, para promover e defender a governacdo, principios e valores democréticos, bem como contribuir em prol da edificacao
de Estados Africanos sustentaveis. O Férum da Africa, satida a oportunidade de poder participar. Na verdade o seminério foi bastante
informativo e enriquecedor, particularmente em funcao do papel que o Parlamento Pan-Africano desempenha, em providenciar uma
plataforma para refleccoes sérias a volta da Agenda da Africa, rumo ao desenvolvimento e crescimento.

Este relatério proporciona uma excelente panoramica dos investimentos em terras ardveis e dgua. A nocdo de se despertar o gigante
Africano adormecido, conforme sugerido pelo Banco Mundial, torna-se cada vez mais uma realidade. De facto, as estatisticas
disponiveis, indicam claramente que os actores internacionais do sector publico e privado, esperam que a Africa resolva os seus
préprios problemas relacionados com alimentacdo e energia. Ademais, tendo em conta a questdo das terras e agricultura, a Africa
estd gradualmente a tornar-se "o Continente do futuro”. A Coligacéo Internacional sobre Terras, estima que 80 milhdes de hectares
de terra j& foram atribuidos, dos quais 50 milhdes dizem respeito a Africa. O fenémeno da desapropriacdo de terras ndo é um mito,
mas sim uma realidade. Ja ¢ altura da Africa dar inicio & um didlogo e consulta abrangentes sobre politicas agrarias e quadros juridicos
adequados, dos quais os parlamentares desempenham um papel tanto na sua formulacdo como implementacéo.

Consequentemente, é importante levar a sério as recomendacdes do seminario, particularmente no contexto da implementacao do
CAADP. Esperamos e ansiamos que o seminario ndo tenha se resumido em mais um exercicio pontual, antes, o comeco de uma série
de workshops politicos, voltados a sensibilizacdo acerca da centralidade dos esforcos Africanos para o desenvolvimento das terras
araveis e dgua. O Férum da Africa encoraja o Parlamento Pan-Africano a continuar envolvendo os seus colaboradores, em particular a
UA, UNECA e BAD, através da seu Secretariado da Iniciativa de Politica Agraria, bem como o apoio técnico do IISD e PLAAS aos Paises
Africanos, com vista viabilizar os investimentos em Africa.

Joaquim Alberto Chissano gf i

Antigo Presidente da Republica de Mocambique @
\\0’ )
"\ 4

Presidente do Férum da Africa

AFRICA FORUM

FORUM FOR FORMER AFRICAN HEADS OF STATE AND GOVERNMENT
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Introducdo de S.E. Dr. Moussa Idriss Nd€lé, Presidente do Parlamento Pan-Africano

Uma nova onda de investimentos em terras ardveis e dgua desencadeou-se em 2008, com o aumento da procura por biocombustiveis, escalada
do preco do petrdleo na Europa e América do Norte, crise mundial alimentar e financeira. A cobertura extensiva dos meios de comunicacéo
social e vérios estudos levados a cabo pela ONU, Banco Mundial e ONG, confirmam a dimensdo e consequéncia destes. No seu relatdrio
intitulado Rising Global Interest in Farmland, (Aumento do Interesse Mundial em Terras ardveis) o Banco Mundial relatou que sé em 2009,
os acordos comerciais sobre terras avultaram os 32 milhGes, quantidade esta que supera a superficie do Gana e Reino Unido. Os paises que
arrendaram mais terras a investidores sdo: Sudao (4 milhdes), Mocambique (2,7 milhdes) Libéria (1,6 milhdes) e Etidpia (entre 1,3 e 3,6 milhdes)
de hectares.

Os 832 milhdes de habitantes Africanos, representam 13% da populacdo mundial, no entanto apenas dizem respeito a 1% do PIB e 2% do
comércio mundial. A prevaléncia de pessoas que vivem em menos de um délar por dia, continua a ser um obstéculo sério para o desenvolvimento.
Mais de 70% da camada pobre, vive em zonas rurais e depende da agricultura para sua subsisténcia.

O investimento no sector agricola é fulcral para a melhoria dos meios de subsisténcia rurais. As novas fontes de investimento poderiam apoiar
a declaracéo feita em 2003 pelos Chefes de Estado, aquando da Declaracdo de Maputo, na qual assumiram o compromisso de “atribuir pelo
menos 10% dos seus recursos orcamentais nacionais ao sector da agricultura, e na implementacdo de politicas de desenvolvimento rural, no
prazo de 5 anos).”

Emresposta ao crescimento do investimento estrangeiro directo na agricultura e as consequéncias sobre as populacdes vulnerdveis, o Parlamento
Pan-Africano, durante a sua Terceira Sessdo Ordinaria de Outubro de 2010, aprovou as recomendacdes da comissdo Permanente de Agricultura,
Economia Rural, Recursos Naturais e Meio Ambiente (CARENRE) no sentido de dar prioridade as questdes respeitantes aos investimentos em
terras agricolas, e a sua implicacdo para a seguranca alimentar, a saber:

* Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo através de workshops e féruns regionais e internacionais, de modo a informar os
parlamentares e cidad&os a respeito do assunto;

+ Que o equivalente da Conferéncia Ministerial Africana sobre o Meio Ambiente (AMCE) e o Conselho Ministerial Africano sobre Aguas
(AMCOW), se estabeleca por Ministros Africanos responsaveis por terras.

*  Que se elaborem directivas sobre boa governacdo agraria (para apoiar a operacionalizacdo do Quadro e Directrizes da Unigo Africana
relativa a Politica Agréria, adoptados pelos Chefes de Estado em Tripoli, em 2009;

* Que se formulem regulamentos em torno desses investimentos especiais, por forma a assegurar os beneficios desses investimentos a
favor dos paises Africanos e seus cidaddos.

Tenho o prazer de anunciar que esta iniciativa esta em curso. O primeiro semindrio decorreu no Parlamento Pan-Africano, nos dias 21 e 22 de
Julho de 2011. 40 parlamentares, representantes de agéncias intergovernamentais, incluindo a Unido Africana (UA) e a Agéncia de Planeamento
e Coordenacdo - NEPAD, a Comissdo Econdmica da ONU para Africa (UNECA), o Banco Africado de Desenvolvimento, a comunidade
doadora, mundo académico e uma sociedade civil vibrante. Este primeiro passo realcou o papel do Parlamento Pan-Africano em proporcionar
uma plataforma comum para os povos Africanos e as suas organizacdes de base, se envolverem mais nos debates e tomadas de decisdes
sobre os problemas e desafios com que o continente se depara. Estou radiante de que o Parlamento Pan-Africano tenha iniciado este debate,
deveras imprescindivel. Os resultados abordados a seguir, criardo um roteiro para mais accéo a nivel do continente. Esperemos ansiosamente
em expandir esta iniciativa juntamente convosco, pelo que aguardamos de bom grado os vossos contributos. Desejo aos organizadores uma
continuacao frutifera.

Uma Africa, Uma Voz.

Deputado Dr. Moussa ldriss Ndélé
Presidente do Parlamento Pan-Africano
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Panorama do Investimento em Terras Ardveis e Aguas

Em 2009, o Banco Mundial publicou um relatério intitulado Awakening African’s Sleeping Giant (Despertando o Gigante
Africano Adormecido) no qual argumenta que a producdo alimentar mundial terd de redobrar até 2050, por forma a
atender a procura e, que os actores internacionais nos sectores publico e privado, devem impulsionar a Africa a atender
as suas proprias necessidades alimentares e energéticas. De facto, tem brotado uma nova onda de investimentos
no dominio da agricultura. O alvo principal é de se obter titulos de propriedade sobre terras, dgua e outros recursos
naturais, necessdrios para o crescimento da producéo alimentar, combustiveis e alimentacdo de animais, algo que
afecta dramaticamente as sociedades rurais, e que é na maior parte das vezes referida como “ desapropriacdo de
terras.”

Em 2010, o Banco Mundial publicou um outro relatério intitulado Rising Global Interest in Farmland (Aumento do Interesse
Mundial em Terras ardveis) no qual proporciona uma avaliacdo quantitativa das aquisicdes de terras a nivel mundial.
Constata-se dos relatos que os acordos comerciais em 2009 traduziram-se num total de 45 milhdes de hectares de
terra, dos quais 32 milhdes dizem respeito a Africa. A Coligacao Internacional de Terras estima que nos Ultimo poucos
anos, ja se distribuiu 80 milhdes hectares de terras & investidores, dos quais 50 milhdes dizem respeito a Africa. As
recentes aquisicoes de terras ardveis a nivel do continente, quer por investidores estrangeiros, que por nativos, ndo
ocorrem num contexto ambiental e socialmente responsavel, que beneficie os povos Africanos. Os arrendamentos de
terras duram tipicamente de 50 a 99 anos e, em geral os projectos ndo sdo de proveito nenhum para a comunidade
ou o pais em si, em termos de aumento de postos de trabalho, transferéncia de tecnologias, melhoria de competéncias
ou reforco de capacidades.

A Africa estd no centro das atencdes, devido & percepcdo de abundancia de terras e dgua disponiveis, sistemas de titulos
de posse ineficazes, ou a ndo existéncia desses, e a incapacidade por parte dos governos em proteger os utilizadores
das terras. Estima-se que 8% das terras em Africa pertencem ao estado. Isto implica que os governos de varios paises
“sao proprietdrios” das terras e recursos naturais, ou seja depositarios, em nome do povo. O governo por conseguinte
cinge-se do direito de atribuir terras aos investidores, mesmo que seja em detrimento do seu utilizador local. As terras
podem igualmente ser propriedade de privados, sob titulos de posse comunais em Africa. Nesses casos, torna-se dificil
para a populacédo local negociar com os investidores incrivelmente bem posicionados em termos de recursos.

Por outro lado esta nova torrente de investimentos, decorre no &mbito do rdpido crescimento da populacio em Africa,
conjugando-se a crescente escassez de recursos, torna-se ainda mais dificultoso para a Africa, de poder suprir as
suas préprias necessidades. Os investimentos sdo agrupados entre as maiores bacias hidrograficas, mormente as
bacias hidrograficas do Senegal, Niger, e Congo. Os estados com recursos hidricos escassos ou esgotados, procuram
externalizar a sua utilizacdo da dgua, através da producéo agricola no exterior do pais. durante uma conferéncia de
investidores em Genebra em 2010, Judson Hill da NGP Global Adaptation Co, um fundo de investimentos privados
disse: “quando um pais importa uma tonelada de trigo, economiza cerca de 1300 metros cubicos da dgua nacional.”
como resultado, a Africa subsidia, e muitas vezes gratis, as necessidades hidricas doutros paises

Sem duvidas, o aumento de investimentos constitui uma oportunidade para o desenvolvimento agricola e reducéo da
pobreza. Todavia é talqualmente importante reflectir-se em que tipo de investimento é necessario, quem deve investir
e de onde vird o dinheiro. De acordo com a CAADP (), a Africa necessita de USD 250 mil milhdes de ddlares norte
americanos, para o desenvolvimento de infra-estruturas nas zonas rurais entre 2002 e 2015. Mesmo assim, somente
alguns pafses responderam a Declaracdo de Maputo, pelo que, a ajuda para o desenvolvimento ultramarino e as
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accdes filantrépicas permanecem limitadas, contudo promovendo a dependéncia. Os principais investidores agricolas
continuam a ser os agricultores de pequena escala. Coloca-se a questdo, como fortalecé-los e como direccionar o
investimento aos mesmos, por forma a melhorar a produtividade e as condicdes de vida? Serd a actual tendéncia de
investimentos estrangeiros a solucao?

From left to right, Gaynor Paradza from the Institute for Poverty, Land and Agrarian Studies (PLAAS), Hon. Sisa James Njikelana
from South Africa, Hon. Dr. Augustin lyamuremye from Rwanda and Isilda Nhantumbo from the International Institute for
Environment and Development. Photo courtesy of Ruth Hall, PLAAS.

Quem sdo os investidores?

Ha varios tipos de investidores em terras ardveis e dgua. Em primeira mdo sdo os paises com forte liquidez,
todavia, inseguros em temos alimentares, particularmente os estados do Golfo, assim como da Asia, que operam
incidentemente através de fundos soberanos e empresas estatais. Em segundo lugar encontram-se os tradicionais
agronegdcios ocidentais da industria de producéo, processamento e exportacao de alimentos, procurando expandir as
suas oportunidades de mercado. Um terceiro, e novo grupo de actores do sector financeiro, incluem bancos e capitais
privados, fundos de cobertura e fundos de pensdes. Estes podem tanto ser fundos privados como publicos. O Fundo
Africano para Agricultura, a titulo de exemplo, pertence a Agéncia Francesa de Desenvolvimento. A Gestdo de Activos
Emergentes, é um fundo privado que opera em 18 pafses, incluindo a Africa do Sul, Mocambique e Zambia. Este grupo
de actores é principalmente impelido pelas oportunidades especulativas deste novo e aparente mercado lucrativo. As
sociedades de gestdo de activos, tratam de cuidar dos fundos e da compra de terras, com a expectativa de aumento de
flutuacdes dos precos das terras e dos alimentos.
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O terceiro grupo de investidores estd a mudar fundamentalmente o panorama agréario. Presenciamos um nivel de
financiamento e de empreendedorismo do sector agricola, em modelos comerciais vastamente especulativos. De
facto, a Oxfam levou a cabo um estudo comparativo na Etiépia, Gana, Mali e Tanzania, em que, segundo os resultados
preliminares, regista-se que menos de 12% das terras adquiridas pelos investidores, foram expostas a producéo,
sugerindo-se desse modo, que tenham sido empreendimentos altamente especulados.

Examinando os impactos sobre a Africa

Um drgdo abrangente de Investigacdo, confirmou a dimensédo e consequéncias dos recentes investimentos agricolas.
As constatacdes conduziram a longos debates durante o semindrio e as conclusées a que os Parlamentares e os
demais participantes chegaram, incluem entre outros o seguinte:

1.

Os direitos agrdrios estéo a ser debilitados. Em Africa, grande parte das terras pertencem ao estado, um legado
da era colonial, que implica que os governos decidem como utilizé-las. Os direitos dos povos as terras séo
indefinidos, tém base nas tradicbes locais, ou sdo deveras inexistentes. Entretanto, ndo existem virtualmente
terras ardveis “desocupadas”, “paralisadas” ou “inutilizadas” em Africa. Os acordos de investimentos
assinados entre governos e investidores estrangeiros, ocorrem sobre terras que se encontram em utilizacéo
pelas populacdes, afectando negativamente os seus direitos as terras, dgua, e outros recursos naturais. Até
mesmo em paises tal como Mocambique, considerado como detentor de um dos melhores sistemas de
reforma agréria em Africa, devido ao facto de providenciar titulos de propriedade fundiaria 3s comunidades, o
governo atribuiu terras a investidores estrangeiros, onde as comunidades ja possuiam titulos de propriedade
fundidria. Na Etidpia, todas as terras atribuidas aos investidores estrangeiros, ocorrem supostamente em terras
desertificadas, todavia, presentemente torna-se cada vez mais evidente que os agricultores sdo deslocados,
transferindo-se em particular os cultivadores e a pastagem da época seca aos Pecuaristas.

Total falta de transparéncia. Os acordos comerciais ocorrem a porta fechada e os pormenores dos acordos ndo
sdo publicados. Existe a questdo da dupla moral por parte do ocidente. Por um lado, estes apelam por melhorias
na governacdo em Africa, através de mecanismos de transparéncia e responsabilizacdo, mas no entanto,
permitem que as suas empresas negoceiem contratos em sigilo, que por conseguinte sdo determinantes para
os interesses de Africa. Nalguns pafses, os parlamentares tém a palavra, em virtude de serem os mesmos a
ratificarem os contratos. Muitos reclamaram sobre o quanto lhe € dificultoso ter acesso aos referidos contratos.
Na Tanzania por exemplo, os parlamentares solicitaram que o governo colocasse os contratos a sua disposicao,
todavia o governo matem-se relutante até a data.

Os investidores tém como alvo paises com leis ineficazes. A investigacdo do Banco Mundial registou que os
investidores tém como alvo, paises cujas leis agrarias sédo ineficazes. Este factor, acoplado da assimetria em
termos negociacdes de poder, entre os investidores que possuem equipa de técnicos juridicos, alto nivel de
pericia e forte capacidade de negociar acordos comerciais, em comparacdo com estados, que na maioria das

' Os estudos foram realizados pela Organizacéo para Alimentacéo e Agricultura (FAO), Rede de Informacéo e Acgédo pra Alimentacdo
(FIAN), a Agéncia Alema de Cooperacéo Internacional (G1Z), Grain, Instituto Internacional, Fundo Internacional para o Desenvolvimento
da Agricultura tudies were undertaken by the Food and Agricultural Organisation (FAO), Foodfirst Information and Action Network (FIAN),
German Agency for International Cooperation (GIZ), Grain, International Food Policy Research Institute (IFPRI), International Fund for
Agricultural Development (IFAD), International Institute for Environment and Development (IIED), International Institute for Sustainable
Development (1ISD), International Land Coalition, Land Deals Politics Initiative, Oakland Institute, Oxfam International, UN Conference on
Trade and Development (UNCTAD) and the World Bank. For a comprehensive list of publications please see Annex on Reading Materials

(below).

OUTUBRO 2011 ]
Viabilizacdo do Investimento em Africa: Uma Resposta parlamentar a desapropriacao de terras”



vezes encontram-se em fraco posicionamento, devido a pericia limitada. Situacdo pior é verificada, quando
os investidores negociam directamente com os proprietarios rurais, proprietarios esses que sdo tipicamente
agricultores com baixo nivel educacional, ora estando muito menos equipados a defender os seus interesses.
Essa foi uma questdo seriamente preocupante para os parlamentares.

4. Oacesso a dgua € debilitado. Os investidores ndo estdo a procura de terras araveis, antes, com um ar importante,
procuram por recursos hidricos disponiveis. Situacéo essa, que cria competicdo com os utilizadores locais da
agua, sobretudo para as plantacdes hidrograficamente intensas e, leva a reducéo da disponibilidade da dgua
para o consumo doméstico e para aplicacbes agricolas.

5. Ndo hd consultas significativas com as comunidades. Nalguns casos, as comunidades ndo foram de maneira
alguma consultadas, antes das suas terras serem concedidas a investidores. Noutros casos, as consultas
foram puramente simbdlicas, ou ndo envolveram a representacdo adequada por parte da comunidade, em
particular da camada feminina. Isto em parte, deveu-se as relacdes assimétricas de poder entre chefes e lideres
tradicionais, camponeses e as comunidades. Os Pecuaristas em particular, tendem a passar por despercebidos,
apesar de correrem o risco de perder as suas terras de pastagem vitais, dgua e outros produtos florestais.

6. Efeitos negativos em particular para as mulheres. Na Africa Subsariana, as mulheres em geral, possuem direitos de
propriedade mais fracos do que os homens e, sdo marginalizadas a nivel dos féruns de tomada de decisdes e
consultas comunitéarias. Caso a comunidade beneficiar-se de certa compensacéo, geralmente as mulheres néo
sdo as beneficidrias. As deslocacdes e os restabelecimentos aumentam a pressao sobre os j& fracos direitos
agrarios das mulheres. Algo que pode igualmente debilitar a sua capacidade, no que abarca o cumprimento do
seu papel primario de produtoras de alimentos para a subsisténcia. Uma pesquisa levada a cabo pelo Instituto
Internacional de Investigacdo de Politicas Alimentares (IFRPI), revela que, frequentemente, as mulheres
dependem de sobremaneira dos recursos publicos, tais como fontes florestais e hidricas, sendo estes séo na
sua maioria os recursos-alvos dos investidores. O impacto sobre as mulheres é talqualmente importante no
ambito das alteracdes climaticas, contanto que as cheias e secas afectam a habilidade da mulher produzir
alimentos para o consumo e fins domésticos.

7. Os Investidores raramente cumprem com as suas promessas em termos de providéncia de beneficios ao pais,
mediante criacdo de postos de trabalho, transferéncia de tecnologia e desenvolvimento de infra-estruturas.
Até a data, tem havido poucos postos de trabalho advindos de projectos de investimento. Em vérios casos,
os trabalhadores sdo substituidos por maquinas, os agricultores ndo conseguem arranjar emprego e 0s
investidores empregam mé&o de obra barata, a partir de outros lugares. No Gana por exemplo, houve um
caso em gue prometeu-se empregos a comunidade durante o processo de consultas, e no entanto ndo se
materializou.

8. Falta de coeréncia para com as estratégias de desenvolvimento rural e reducdo da pobreza. De um modo geral,
constata-se que os planos operacionais foram pobremente elaborados e ndo se relacionam com as estratégias
nacionais de desenvolvimento. Na Tanzania por exemplo, hd uma torrente de investidores em biocombustiveis
e mesmo assim, o governo ndo implementou politicas neste sentido. H& uma maior consciencializacéo
sobre a complexidade de tais investimentos e uma auséncia das melhores préticas que poderiam apoiar a
concretizacdo do cendrio de vantagens mutuas (win-win), para os investidores, governos e comunidades. A
realidade é que o investimento ndo contribui positivamente para o desenvolvimento por acidente, mas sim
intensionalmente: por intermédio de boas politicas, boas praticas e bom ambiente juridico.
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9. Os Estados tém por obrigacao, respeitar, proteger e cumprir com os direitos humanos. Isto aplica-se ndo apenas as
pessoas que vivem nos seus territdrios, mas também aqueles fora deles. Estima-se que mais de um quarto da
populacdo mundial vive sem terras, sobretudo 200 milhdes de pessoas vivem em areas rurais; ndo obstante o
facto de a terra constituir ferramenta principal para obtencéo dos seus meios de subsisténcia. O impacto dos
direitos humanos sobre a desapropriacdo de terras, abrange o empobrecimento, inseguranca, perda do direito
de posse, falta de acesso aos meios de subsisténcia, fome, doencas e até mesmo a perda da vida humana.

Alguns participantes partilharam igualmente algumas experiéncias positivas:

1. Em Angola por exemplo, o estado estd a trabalhar em estreita colaboracdo com as comunidades e o sector
privado, no sentido de tornar as terras mais produtivas, particularmente para a producdo alimentar e de modo
a causar efeitos positivos no alivio da pobreza.

2. Na Zambia, existem projectos em que os investidores utilizam mao de obra local, mas no entanto os produtos
finais destinam-se a exportacéo.

3. No Togo, um Deputado cujo circulo eleitoral localiza-se numa &rea mineira, exprimiu a sua preocupacao em
relacdo aos investimentos em exploracdes mineiras, e o impacto sobre a comunidade. Em resposta o governo
decidiu elaborar um cdédigo de conduta para o sector mineiro, de forma a apoiar na melhoria da qualidade dos
investimentos no pais.

4. Na Libéria, o Parlamento ratifica todos os contratos que envolvem arrendamentos de terras entre o estado e
investidores externos e, publica-os na internet. Esta é a melhor pratica documentada no continente, garantindo
tanto a supervisao do poder legislativo como a transparéncia em relacdo aos cidadaos.

From left to right, Hon. Sisa James Njikelana from South Africa, Mouhamet Lamine Ndiaye from Oxfam Great Britain in West
Africa, Angela Mulenga from the Foodfirst Information and Action Network (FIAN) in Zambia, and Hon. Bernadeta Mushashu
from Tanzania discussing the impacts of foreign investment on farmland and water. Photo courtesy of Ruth Hall, PLAAS.
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Implicacées Juridicas do Investimento Privado

As fontes de legislacbes sdo relevantes para o investimento estrangeiro em terras araveis e dgua. Em primeira méao
estdo as legislacdes domésticas do pais acolhedor. Esta é a fonte primaria de legislacGes a serem utilizadas para
se regulamentar todos os investimentos. Todavia, nalguns paises, tais legislacdes sdo extremamente ineficazes,
particularmente no que respeita os direitos de posse de terras das comunidades locais.

A segunda fonte de legislacdes é o contrato de investimento entre o investidor estrangeiro e o pais acolhedor, ou seja
contrato do pais acolhedor. Tal contrato determina o preco, quantidades e duracao relativos a compra ou arrendamento
do terreno agricola, bem como outras questdes, dizendo respeito a incentivos para o investidor, direitos de exportacao
dos produtos agricolas, requisitos infra-estruturais conexos, sobre o governo ou sobre o investidor, requisitos relativos
ao meio ambiente, e correlacées com o desenvolvimento econdémico e social da comunidade local e da economia.
Os contratos de investimento muitas vezes tornam-se cédigos juridicos para o investimento. Pois podem determinar
as legislacdes aplicaveis na eventualidade de disputas e de até mesmo congelar a lei nacional aplicével na altura que
fazem os investimentos, por intermédio da incluséo da cldusula de estabilizacéo.

A terceira legislacdo é o Acordo Internacional de Investimento. Diz respeito aos tratados bilaterais entre os estados
que providenciam aos investidores estrangeiros certa proteccdo especial nos termos do direito internacional. Estes
proporcionam uma gama de direitos e recursos para o investidor, adicionalmente aqueles constantes nas legislacdes
nacionais ou no contrato. Grande parte desses tratados ostentam um processo de resolucdo de disputas especial
conhecido como arbitragem de investidor-estado.

Os direitos estabelecidos nos contratos e tratados sobrepdem-se as leis nacionais, que por sua vez devem cumprir
com os termos de tais contratos. Estas duas fontes de legislacdes partem do ponto de vista comercial, levando em
consideracdo proteger os interesses dos investidores. Proporcionam direitos contratuais e mecanismos de arbitragem
para os investidores estrangeiros, contra as diversas accées do estado. Todavia tais legislaces muitas vezes deixam
de exprimir os interesses sociais e econdémicos dos utilizadores locais ou as dimensdes ambientais relacionadas com
o investimento.

a. Quedireitos os investidores adquirem, quando investem?

Os contratos de investimento e tratados podem proporcionar aos investidores, direitos adicionais quanto a
utilizacdo da dgua, posse de terras e direitos de exportar todos os produtos. Um investidor gue inclua uma
clausula de estabilizacdo no contrato, pode igualmente ser capaz de subterfugiar-se em cumprir com as leis
nacionais que entrem em vigor apds a data da assinatura do contrato. Ademais, ao aceitar um investimento
estrangeiro, o governo acolhedor, geralmente concorda em providenciar os meios necessarios para
que o investidor possa operar, tal como por exemplo a captacdo de dgua para efeitos agricolas. Isto pode
em contrapartida conceder um direito seguro, mesmo que entre em conflito com as existentes ou futuras
necessidades da populacédo local em termos de dgua potavel, producéo agricola em pequena escala, pequenas
industrias ou para efeitos de subsisténcia.

b. O que acontece com os direitos dos antigos utilizadores?
Caso a lei nacional for clara e formulada em consideracédo aos proprietdrios locais de terras, estes terdo o
direito de participacao no processo contratual. O problema coloca-se no facto de, os direitos de posse de terras
e agua serem indefinidos na maioria dos estados nos quais tais contratos sdo celebrados, ou baseados em
tradicdes locais, ou mesmo inexistentes. Os titulos sdo na sua maioria conferidos ao governo, chefes locais ou
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outras estruturas comunitdrias. Os verdadeiros utilizadores podem ndo ostentar direitos nenhuns claros. Em
casos como estes, o investidor terd como recurso os seus direitos contratuais, usufruindo dos mesmos com
rigidez e aplicabilidade.

c. O que acontece quando as leis nacionais mudam?
O que acontece se o governo introduzir novas medidas ambientais no combate a fuga de pesticidas e
fertilizantes, se o governo banir certos quimicos ou incrementar a tabela salarial minima? As mudancas nas leis
nacionais podem conduzir a certezas de violacdes da proteccao contratual ou de tratados para os investidores
estrangeiros, e originar disputas, através das quais os investidores podem exigir compensacdo. Muitas das
conhecidas arbitragens envolvendo investidores e estados, resultam em alteracées sérias de leis ambientais,
leis de zoneamento, taxas de utilizacdo e outras medidas com impacto sobre a operacdo de um investimento.

Se o contrato incluir uma clausula de estabilizacdo que limite a habilidade do governo formular leis aplicaveis
ao investimento, os tribunais levardo este facto em conta ao determinar caso tenha ocorrido alguma violacao
contratual.

From left to right, Dr. Hubert Ouedraogo from the African Union - African Development Bank - UN Economic Commission for Africa
partnership, Hon. Yawovi Henri Gbone from Togo and Carin Smaller from the International Institute for Sustainable Development,
discussing the legal implications of foreign investment in farmland and water. Photo courtesy of Ruth Hall, PLAAS.
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Iniciativas da Unido Africana e outras globais sobre agricultura,
desenvolvimento rural, terras e dgua

a.

Directrizes sobre a Politica Agraria da Unido Africana

Uma gestdo agréria adequada é imprescindivel para o desenvolvimento Africano. As Directrizes da Politica
Agréria da UA sdo um compromisso para com a formulacdo, implementacdo e monitorizacdo de politicas
agrarias. Promovem consenso e sublinham a necessidade da utilizacdo pacifica e sustentdvel dos recursos
naturais. A criacdo de sistemas de administracdo de terras, é essencial na concretizacdo de um ambiente
adequado para a produtividade agricola. A proteccao e gestdo dos recursos naturais, em particular a dgua, mas
sobretudo as dreas de pastagem sdo deveras fulcrais.

Varios parlamentares, partilharam a respeito dos planos dos seus paises, em resposta a existente pressdo em
torno de terras. Em Angola por exemplo, hd necessidade de: (1) abordar-se a questéo dos titulos de propriedade
fundiarios das comunidades e de se constatar se as populacdes utilizam ou néo as terras; (2) debater-se
precos de terras, bem como a necessidade de producédo, com vista a se alcancar a capacidade adequada.; (3)
criarem-se fundos para cooperativas agricolas; (4) nomear-se um Comissario para os Direitos Humanos, o
qual implementaria um programa de sensibilizacdo sobre os direitos sociais agrarios, direitos econémicos,
civis e politicos.

Principios para um Investimento Agricola Responsavel, pelo Banco Mundial, FAO, IFAD e UNCTAD

Estes principios incluem referéncias sobre direitos agrdrios, seguranca alimentar, necessidade de transparéncia
e boa governacdo, consultas e participacdo dos intervenientes afectados, investimentos responsaveis,
sustentabilidade social e ambiental. Até certo ponto, tais principios, equiparam-se as Directrizes Voluntérias
da FAO (vide abaixo), todavia sofreram criticismo por ndo terem passado por nenhum processo de consulta
e nenhum mecanismo para se determinar caso os governos e investidores cumprem com os principios. Além
disso, esta iniciativa antes tem como alvo forte os investidores, em vez de governos.

Directrizes Voluntdrias da FAO sobre Posse de Terras

E de se convir que este € o quadro mais abrangente que se desenvolveu. Uma das suas caracteristicas principais
¢ a referéncia que faz as leis sobre direitos humanos e tratados existentes e as suas obrigacdes. As suas
disposicées correlacionam-se com governacao responsavel de posse de terras, em particular o reconhecimento
e o respeito pelos existentes utilizadores e, a necessidade de se cumprir com as normas internacionais. Os
acordos devem ser baseados num consentimento livre, prévio e informado. A forca dessas directrizes cinge-
se no facto de as mesmas emanam dum processo amplo multilateral, encabecado pela ONU. A sociedade
participou dos debates, em conjunto com os governos e o sector privado. O documento € um complemento
das Directrizes da Politica Agréria da UA. Os seus pontos fracos residem no facto de serem voluntarios, o que
torna-se incerto o tipo de impacto que estes podem causar. O documento em si também é fraco em termos de
direitos das mulheres e sobre questdes relacionadas com agua.
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Investimento publico e privado na agricultura: implementacédo da
Declaracédo de Maputo

a. Concretizacdo dos Objectivos da Declaracdo de Maputo

O objectivo da Declaracdo de Maputo incide-se na consecucdo da meta de 6% de crescimento e atribuicdo
de 10% dos orcamentos nacionais ao sector agricola. A seguranca alimentar estd no centro dos planos de
investimento da CAADP, mas no entanto ha pouca énfase em torno da gestdo sustentavel das terras e dgua e
da ciéncia e tecnologia e quase nenhuma referéncia a desapropriacdo de terras”. Ha também uma tentativa de
se obter 6% dos orcamentos atribuidos a gestdo dos recursos agréarios e hidricos. Sete paises, nomeadamente
Senegal, Burkina-Faso, Malawi, Mali, Niger, e Etidpia, jd conseguiram alcancar ou até mesmo exceder a meta.
Em média, os paises Africanos atribuiram 6.5% dos orcamentos nacionais ao sector agricola, ao passo que a
Africa Subsariana esté quase préximo da meta, 8 9% e a CEDEAO alcancou uma média de 10% da referida
atribuicéo.

b. A eficacia das Ajudas, questdes do género e os investimentos na agricultura

A Ajuda para o Desenvolvimento Ultramarino (ODA) néo alcancou os seus objectivos. A ODA aos paises
Africanos atingiu constantemente mais de US $47.6 mil milhées em 2009 e estimava-se um aumento de 4%
em 2010, todavia as metas ndo foram alcancadas. Grande parte dos programas de ajudas agricolas nao estéo
a incorporar a analise basica da perspectiva do género e como as propostas de intervencdes podem afectar
as mulheres e os homens de formas diferentes. A abordagem das lacunas relativas ao género na agricultura e
desenvolvimento rural, pode surtir efeitos multiplicadores sobre o0 bem estar, formacéo da capacidade humana
e crescimento econdmico. Em termos agricolas, isto implica direitos iguais para os homens e mulheres no que
tange a compra, venda, heranca de terras, abertura de contas de poupanca e pedidos de empréstimo financeiro,
assinatura de contratos e venda da sua producio agricola. De um modo geral, a Africa deve depender menos
da ODA, sobretudo, tendo em consideracéo a crise financeira. Precisamos desvencilharmo-nos das ajudas,
com vista a eficacia do desenvolvimento.

c. Modelos operacionais alternativos para o investimento na Agricultura

A agricultura carece de modelos operacionais inclusivos que sirvam para lidar com os desafios intrinsecos
da produtividade agrdria. A negociacdo directa de projectos de investimentos com as populacdes locais,
pode fortalecer os direitos agrarios e hidricos, atenuar os conflitos a nivel das comunidades locais, promover
solucdes de vantagens mutuas’ (win-win) e, garantir a salvaguarda dos aspectos sociais e ambientais. Existem
diferentes modelos operacionais, dos quais destacam-se empresas mistas (joint venture), agricultura sob
contrato, ou sistemas de agricultores subcontratados, contratos de gestéo, ligacdes a montante e a jusante,
bem como empresas de propriedade do agricultor.

As empresas mistas envolvem parcerias, partilha de riscos e proveitos, tomada de decisdes e dividendos
proporcionalmente a participacdo de empresa, sendo a minoria dos accionistas representados na tomada de
decisdes. As comunidades podem comparticipar, tendo as terras e dgua como activos, todavia se tais activos
nao forem devidamente avaliados, subsequentemente as suas comparticipacdes ndo equivalem ao valor
daquilo que contribuem. A agricultura sob contrato envolve acordos formais e informais entre fornecedores e
compradores, que por sua vez, especificam os precos tanto de insumo como da producéo, crédito, prazos de
entrega, quantidades e qualidades. Mesmo assim, normalmente os compradores determinam os precos, algo
que pode criar relacées desiguais de poder.
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Os modelos operacionais inclusivos ndo constituem modelos para o desenvolvimento. Tais modelos podem ser
mais dificeis quando se pretende alcancar economias de escala e podem aumentar os custos das transaccoes,
em funcdo da necessidade de se trabalhar com mais parceiros. No entanto, pode-se obter proveitos a partir
desses projectos, preferivelmente mediante actividades operacionais principais, ao invés da filantropia,
garantindo-se desse modo uma distribuicdo mais equitativa dos capitais financeiros, sociais e naturais entre
os investidores e as populacdes locais, por intermédio de cadeias de mercados.

From left to right, Ousmane Djibo from the Comprehensive Africa Agriculture Development Programme (CAADP) and Rosalie
Lo from the New Economic Partnership for African Development (NEPAD), discussing public and private investment in Africa,
aid effectiveness, and the implementation of the Maputo Declaration. Photo courtesy of Ruth Hall, PLAAS.

O papel dos Parlamentares

Durante o seminario, os participantes convergiram particularmente sobre o papel dos parlamentares na resposta
ao aumento o investimento estrangeiro em terras ardveis e agua. Foram identificados uma série de papéis, mas, os
parlamentares enfatizaram que ndo estariam em altura de efectuar todo este trabalho sozinhos, pelo que solicitam
parcerias coma agéncias pan-africanas tais como o Parlamento Pan-africano, UA-CEA-BAD e NEPAD, bem como as
organizacdes da sociedade civil Africanas e internacionais, tais como Férum Africano, 1ISD, Oxfam-Africa Ocidental,
FIAN-Africa, IDASA, PLAAS, IIED, ILC e outros. Houve um apelo forte pelo lancamento de campanhas nacionais,
regionais e continental, coordenadas a nivel do continente, no sentido de permitir a elaboracdo de novas normas em
torno dos investimentos.
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O papel central do parlamentares incluem em outros:

o

Assumir a funcédo de vigilancia em garantir ainclusdo e transparéncia dos projectos de investimento: colocando
pressdo sobre os governos, de modo que estes proporcionem o acesso a informacédo, respondam e sugiram
linguagens contratuais alternativas; e insiram disposicdes que protejam os circulos eleitorais.

Actuar como legisladores, fiscalizadores das politicas do estado e depositérios do bem publico: introduzindo
legislacBes que obriguem a obtencdo do consentimento livre, prévio e informado das comunidades, antes da
assinatura de contratos de investimento; instituindo comissées encarregadas de rever as praticas e actividades
operacionais; e monitorizando o cumprimento das promessas comerciais, assim como o impacto dos projectos
de investimento.

Agirem como decisores politicos e transcender as afiliacbes partidérias: dando prioridade ao reforcos de
capacidades das populacdes, de modo a que as mesmas se tornem negociadoras, tendo os parlamentares
como aliados; trabalhando ao longo de todas as linhas partidérias em torno de questdes de preocupacdes
comuns.

Traduzir as politicas em accdes tangiveis aos niveis nacional e regional: desenvolvendo directrizes em torno da
boa governacdo agréria, em apoio a iniciativa das Directrizes da Politica Agraria da UA.

Monitorizar a implementacéo das Directrizes da Politica Agraria da Unido da UA e a Declaracdo de Maputo
sobre a meta de 10%: usufruindo do controlo parlamentar sobre a atribuicdo orcamentar, com vista a exercer
pressdo em prol disponibilizacdo de maiores verbas para o sector agricola.

Mitigar, impedir e expor as praticas corruptas.

From left to right, Isilda Nhantumbo from the International Institute for Environment and Development, Hon. Adeo
Crenstozao Neto from Angola, and Hon. Dr. Augustin lyamuremye from Rwanda. Photo courtesy of Ruth Hall, PLAAS.
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Recomendacdes e proximos passos

a. Melhorar a Transparéncia. Os parlamentares tém um papel importante a desempenhar, sobretudo no que diz
respeito a encorajar a publicacdo de contratos por parte dos seus governos. Ha um consenso global cada vez
maior afavor datransparéncia contratual. Em 2011tanto a Bar Association (Ordem Internacional de Advogados)
como o Representante Especial da ONU para Negécios e Direitos Humanos, apelaram explicitamente pela
transparéncia dos contractos. Os Principios para Investimentos Agricolas Responséaveis, do Banco Mundial,
apelam pela transparéncia na avaliacdo de terras e os investimentos em torno das mesmas. O Relator Especial
da ONU sobre direitos a alimentacéo, apela pela plena transparéncia no que abarca o arrendamento e compra
de terras. A Libéria encontra-se em linha da frente neste sentido, pelo que, no seu decreto-lei de 2009, relativo
a transparéncia dos investimentos, deliberou que publicaria todas as concessées e contratos no dominio da
exploracdo mineira, agricultura, floresta e petréleos. Os outros paises devem seguir o mesmo caminho.

b. Reforma Agrdria. A natureza de inseguranca dos direitos agrarios em Africa, permitiu que essa situacdo tivesse
ocorrido. O recurso reside num reconhecimento juridico de que os direitos agrérios tradicionais resultam em
direitos de propriedade reais. Sem esta mudanca em termos juridicos, as comunidades continuardo sendo
vistas como invasoras nas suas préprias terras. O direito de posse de terras pode ser implementado por meio
da capacitacdo das comunidades locais e administradores agrarios. Os governos devem descentralizar o
seu poder sobre as terras, cedendo-os as comunidades que as ocupam. As instituicdes locais carecem de
ser democratizadas e desenvolvidas com vista a apoiar este processo (conforme decorre na Africa do Sul,
Mocambique e Angola). As autoridades tradicionais devem ser reformadas, no sentido de garantir uma
representacdo adequada das comunidades. As leis nacionais sobre os direitos agrarios, hidricos e relacionados
com outros recursos naturais, devem ser definidas e devem afirmar claramente os direitos dos utilizadores
existentes. Ademais, os governos e parlamentares devem trabalhar conjuntamente no sentido de desenvolver
um plano para a utilizacéo das terras, e um inventario das que se encontram disponiveis.

c. Consultas genuinas com as comunidades, em particular o seu consentimento livre, prévio e informado antes da
assinatura de qualquer contrato.

d. Reforcar a Sensibilizacdo e Capacidade a volta do Investimento Estrangeiro. Ha necessidade de uma sensibilizacdo
massiva e reforco de capacidade, para que as populacdes conhecam os seus direitos, tenham acesso aos
acordos comerciais de terras, e sejam equipadas a negociar do ponto de vista de conhecimento e pericia.
O Parlamento Pan-Africano e os seus parceiros, devem realizar workshops regionais para os parlamentares
e a sociedade civil; capacitar as comunidades nas dreas em que se realizam os maiores investimentos; e
desenvolver a capacidade dos governos e proprietdrios rurais a compreenderem o valor dos seus recursos
naturais, para que possam negociar com os investidores.

e. Estabelecer e Reforcar Centros de Exceléncia sobre Terras, Agricultura e Recursos Naturais. Existem evidéncias com
base nas investigacbes (ver Material para Leitura em Anexo). Quadros internacionais e regionais que podem
servir como recurso para directrizes em torno do investimento estrangeiro (Directrizes da UA sobre Politica
Agréria, Directrizes voluntérias da FAO, Principios do Banco Mundial, etc.). O tem um tratado-modelo sobre
investimentos que serve como ferramenta til.? Foram desenvolvidos dois processos internacionais para apoiar
celebracdo responsavel dos contratos de investimento.® Estes devem apoiar e orientar o desenvolvimento de
centros de exceléncia por toda Africa, particularmente na promocao de modelos operacionais alternativos para
a agricultura, com énfase sobre a colaboracao e a promocao de agricultores de pequena escala.

2http://www.iisd.org/investment/capacity/model.aspx

3 Vide: the Model Mining Development Agreement <mmdaproject.org> and Principles for Responsible Contract, UN Special Representative on
Business and Human Rights < http://www.business-humanrights.org/media/documents/ruggie/report-principles-for-responsible-contracts-
25-may-2011.pdf>
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. Uma Moratdria sobre a Desapropriacdo de Terras? A Maioria dos participantes foi de opinido que os acordos
comerciais sobre a exploracdo agricola em grande escala devem ser vistos como Ultima instancia, dando-se
prioridade a exploracdo agricola em pequena escala e modelos alternativos para as parcerias comunidade-
investidor. Varios participantesapoiaramacampanhaampla Africanaporumamoratéria sobrea“desapropriacéo
de terras” até a altura em que se tenha implementado um quadro adequado sobre terras e investimentos, o que
permitira assim a Africa a beneficiar-se da actual onda de investimentos. Outros participantes demonstraram-
se mais cautelosos, argumentado que seria melhor encontrar formas de viabilizar os investimentos para a
Africa, ao invés de uma moratdria.

Borrador de Resolucion Parlamentaria®

Nos, parlamentares e representantes de organizacbes intergovernamentais, do mundo académico e representantes da
sociedade civil.

Edificando sobre os debates do workshop do Parlamento Pan-Africano sob o tema: Viabilizacdo dos Investimentos em
Africa: uma resposta Parlamentar & Desapropriacdo de Terras”,

Cientes da necessidade de investimentos em prol do desenvolvimento da Africa, em particular no sector da agricultura
e nas areas rurais, onde a maioria da populacéo vive;

Notando com grande preocupacéo o recente aumento de aquisicbes de aquisicdes de terras para exploracdo agricola
em grande escala, tal-qualmente conhecida como desapropriacdo de terras e o impacto do Investimento Direito
Estrangeiro a nivel nacional em terras, dgua e recursos naturais conexos;

Completamente alarmados pelos impactos negativos sobre os direitos humanos, mormente sobre a mulher, em
particular o acesso desigual as terras e a interrupcdo do acesso a agua;

Profundamente perturbados pela seca sem precedentes no corno da Africa e as suas consequéncias sobre 0 nosso
povo;

Reconhecendo a importancia de se defender e promover a igualdade e equidade entre 0 nosso povo;

Considerando o Quadro e Directrizes da Unido Africana sobre Politica Agraria em Africa, o Protocolo relativoa CADHP
relativamente os Direitos da Mulher em Africa e a Declaracdo Solene sobre a Igualdade do Género em Africa;

Enfatizando a “Declaracdo de Maputo sobre Agricultura e Seguranca Alimentar” de 2003, em especial o compromisso
de atribuir 10 por cento dos recursos orcamentdrios nacionais ao sector agricola e a implementacdo da politica de
desenvolvimento rural;

4 Este projecto de resolucéo destina-se a servir como roteiro para futuras campanhas e actividades com parlamentares, organizacées
intergovernamentais, mundo académico e a sociedade civil. O projecto de resolucéo foi debatido durante o workshop e apoiado pelos
representantes dos seguintes parlamentos e organizaces: Comissdes Permanentes de Agricultura, Recursos Naturais, Economia Rural

e Ambiente do Parlamento Pan-Africano, Assembleia Nacional da Republica de Angola, Assembleia Nacional da Republica do Benim,
Assembleia Nacional de Burkina-Faso, Parlamento da Republica do Gana, Assembleia Nacional da Republica do Quénia, Legislatura Nacional
da Republica do Sudéo, representantes do Férum da Africa, IDASA, a Iniciativa da Politica Agréaria CUA-CEA-BAD (LPI), a Agéncia de
Planeamento e Coordenacdo NEPAD e o Instituto para Estudos da Pobreza, Terras e Questdes Agrarias. A proposta de resolucdo sera
apresentada ao Parlamento Pan-Africano para a devida adopgéo, durante a Quinta Sesséo Ordinaria, de 3-14 de Outubro de 2011. Nessa
altura o projecto passara a ser uma posicdo do Parlamento Pan-Africano relativamente ao assunto.
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Resolvemos:

1. Apresentar uma mocao, exortando os Chefes de Estado para que respondam a este fendmeno como questao
de urgéncia e por conseguinte apelar a Comissédo da Unido Africana e a Agéncia para a Coordenacéo e
Planeamento NEPAD no sentido de encabecar esta iniciativa.

2. Apelar por uma moratdria sobre a aquisicao de terras para a exploracédo agricola em grande escala, carecendo
a implementacéo de politicas agrdrias e directrizes sobre a boa governacéo agraria.

3. Apelar pelo estabelecimento de uma Conferéncia Ministerial sobre Investimentos em torno de Terras equivalente
3 Conferéncia Ministerial Africana sobre o Ambiente (AMCE) e o Conselho Ministerial Africano sobre Agua
(AMCOW).

4. Apelar por politicas de gestdo agréria e hidrica abrangentes, que reconhecam e assegurem os direitos dos
cidadéos como pré-condicdo para quaisquer negociacdes a nivel de investimentos.

5. Exortar pelo desenvolvimento e implementacdo de directrizes sobre a boa governacéo agraria, por forma a
melhorar o cédigo de conduta para o Investimento Estrangeiro Directo (IED) em Africa.

6. Exortar por regras sobre o IED em terras, dgua e recursos naturais relacionados, edificando sobre as iniciativas
existentes da UA, FAO e Banco Mundial, de modo a assegurar os beneficios do investimento para os povos
Africanos e desenvolver meios de subsisténcia sustentéveis. Dentre elas incluem:

a. Obrigacoes juridicamente vinculatérias e exequiveis sobre o investidor, por forma a que este contribua
para a economia e o bem-estar social das comunidades locais;

b. Reducdo dos niveis de pobreza, melhoria da seguranca alimentar e proteccdo do meio ambiente;
Aumento quantitativo e qualitativo de pontos e trabalho e reforco de capacidades, melhoria das infra-
estruturas e transferéncia de tecnologias.

d. Garantia de consultas eficazes com as comunidades locais e diferentes povos afectados pelos projectos
de investimento, e a garantia de que todos os investimentos sdo aprovados mediante consentimento
livre, prévio e informado das comunidades afectadas;

e. Melhoria do sistema de certificacdo e registo dos titulos de posse de terras, que levem em conta os
diferentes sistemas agricolas, mais propriamente os direitos pastoraists , direitos da mulher e direitos
comunais, antes de se investir em terras.

7. Garantir aresponsabilizacdo por parte dos governos, através do aumento da transparéncia, tornando publicos
os contratos de investimento e tratados em tempo util.

8. Endossar um processo de workshop regional de para parlamentares, politicos, sociedade civil, organizacdes de
agricultores, com vista a sensibilizacdo sobre a aquisicdo de terras para exploracdo agricola em grande escala.

9. Comprometer-se a apoiar as iniciativas de sensibilizacdo entre os parlamentos nacionais, cidaddos e
comunidades afectadas.

10. Garantir mecanismos mais fortes para monitorizacdo e aplicacdo das leis nacionais, acordos regionais e
tratados e convencdes internacionais.

11. Apoiar os centros de exceléncia, incluido instituicdes que ocupem de documentar os instrumentos os
investimentos em curso voltados as terras e partilhar tais informacdes em formatos acessiveis com os
decisores politicos, parlamentares, sociedade civil e comunidades afectadas.

Midrand, 22 de Julho de 20
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Anexos

Programa

09:00-9:30

Boas Vindas e consideragdes preliminares: Deputado Dr. Moussa Idriss Ndélé, Presidente do Parlamento Pan-
Africano

9:30-11:00

Plenaria

Situacdo prevalecente em Africa
Uma panoramica geral do investimento estrangeiro na terra aravel e na dgua

Moderador: Deputado lyamuremye, Presidente da Comissdo de Agricultura, Economia Rural e Recursos Naturais (PAP-
CARENRE)

» Panoréamica geral: tendéncias, forcas impulsionadoras e principais aspectos dos regimes sobre a posse de terras.
Madiodio Niasse (International Land Coalition (ILC))

» Quem sdo os principais investidores estrangeiros? Dr. Ward Anseeuw (University of Pretoria and the Centre de
coopération internationale en recherche agronomique pour le développement (CIRAD))

» Implicacbes juridicas do investimento estrangeiro na terra e na dgua, por Carin Smaller do Instituto Internacional
para o Desenvolvimento Sustentdvel

Debates

11:00-11:20

Intervalo

—
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N

()
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o
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>
=

()
©
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N

11:20-13:00

1a:

D

Plenaria

imeiro

Pr

Analise dos Impactos
Moderador: Deputado Njikelana da Comisséo de Agricultura, Economia Rural e Recursos Naturais (PAP-CARENRE)

» Impacto sobre as Mulheres, por Rosalie Lo da NEPAD e Gaynor Paradza do PLAAS
» Impactos sobre os direitos humanos, por Sofia Monsalve ou Rolf Kunneman da Rede de informacdo e Accdo Foodfirst
» Impactos sobre os agriculture, terras e dgua. Mohamet Lamine Ndiaye (Oxfam)

Debates

13:00-14:30

Almoco

14:30-17:00

Grupos de
Trabalho

Grupos de Trabalho

» Direitos de posse da terra, dgua e de outros recursos naturais: o impacto do investimento estrangeiro sobre os
direitos de posse da terra e acesso a dgua e outros recursos naturais, com destaque particular sobre os grupos
vulneréveis. (por Deputado Sisa Njikelana (Africa do Sul) e Ruth Hall do PLAAS)

» O papel da lei do investimento internacional: Quadros e processo de legislacdo interna sobre o investimento na
terra, incluindo o papel dos parlamentares. Uma anélise aprofundada sobre os contratos legais entre governos e
investidores e dos Tratados de Investimentos bilaterais. (por Deputado Henri Gbone (Togo) e Carin Smaller do 11SD)

19:00

Jantar e distribuicdo do projecto de Declaracéo
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09:00-10:30

Plenaria

A Unido Africana e outras iniciativas multilaterais sobre agricultura, desenvolvimento rural, terra e agua
Moderador: Membro do PAP (CANRERE)

» African Union land policy guidelines. Hubert Ouedraogo (African Union-United Nations Economic Commission for
Africa-African Development Bank (AU-ECA-AfDB)

» Aid effectiveness and investment in agriculture. Rosalie Lo (New Partnership for Africa’s Development (NEPAD))

» Directivas da FAO sobre a posse da terra e de outros recursos naturais, por um Representante da FAO. Os
Principios do Investimento responsavel na Agricultura, por um Representante do Banco Mundial Ruth Hall
(PLAAS)

Moderador: Mohamet Lamine Ndiaye (Oxfam)

Debates

10:30-10:50

Intervalo para cha/café

10:50-13:00

Plenaria

—
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o
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>
=

()
©
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N

Ia

Investimento Publico e Privado na Agricultura: implementando a Declaracdo do Maputo
Moderador: Membro do PAP

» Uma panoramica geral dos diferentes modelos de negdcios: as melhores praticas do investimento privado na
agricultura, por Lorenzo Cotula do IIED

» Os compromissos assumidos em torno da Implementacéo da Declaracdo do Maputo: préaticas correntes do
investimento publico na agricultura, por Ousmane Djibo da NEPAD/CAADP

» O papel do Parlamentar na fiscalizacdo da implementacdo da Declaracdo do Maputo, por Esthérine Fatabong da
NEPAD

Debates

13:00-14:30

Almoco

14:30-15:45

Plenaria

Segundo D

Declaracéo e etapas futuras (Parte I)
Moderador: Deputado Njikelana (PAP-CARENRE)

» Relatdrios dos varios grupos de trabalho
» Apresentacdo e discussao do projecto de declaracdo

Debates

15:45-16:00

Intervalo para cha/café

16:00-17:00

Plenaria

Declaracéo e etapas futuras (Parte II)
Moderador : Deputado Njikelana, Comissao de Agricultura, Economia Rural e Recursos Naturais (PAP-CARENRE)

» Sumério das discussbes (Parlamentar)
» Apresentacdo do Plano de accédo (Deputado Njikelana)
» Mocéo de agradecimento (Membro do PAP)

Consideracdes Finais: Vice-presidente do PAP
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Lista de Participantes

POSICAO ORGANIZACAO/ORGANISMO NOME
Deputado Assembleia Nacional de Angola Adeo Crenstozao Neto
Deputada Assembleia Nacional de Angola Isabel Mlambo Morena
Deputado Assembleia Nacional de Angola Geraldo Cambiente
Deputado Assembleia Nacional -Benin Babatoundé Kakpo Zannou
Deputado Assembleia Nacional -Burkina-Faso Norbert M. Tiendrebeogo
Deputado Assembleia Nacional -Gana Hon. Tanko Abdul-Rauf Ibrahim
Deputado Assembleia Nacional - Quénia John M. Mututho
Deputado Assembleia Nacional -Mali Mohamed Adidey Maiga
Deputado Assembleia Nacional -Tanzania Lawrence R. Makigi
Ministro Assembleia-Sudéo Dr. Yonis Alsharif

Deputado-PAP

Parlamento-Botsuana

Masisi T. Walter

Deputado-PAP

Parlamento-Rep. Centro Africana

Mokole Jean-Marie

Deputado-PAP

Parlamento-Ruanda

lyamuremye Augustin

Deputado-PAP

Parlamento-Serra Leoa

Bundu-Kombe Florence

Deputado-PAP

Parlamento-Serra Leoa

Kanagbaro llI

Deputado-PAP

Parlamento-Africa do Sul

Njikelana Sisa James

Deputado-PAP

Parlamento-Sazilandia

Princess Dlaminini Phumelele

Deputado-PAP

Parlamento-Tanzéania

Mushashu Bernadeta

Deputado-PAP

Parlamento-Togo

Gbone Yawovi Henri

Investigador

Parlamento Pan-Africano

Francine Mukazi Picard

Director Executivo

Férum da Africa

Dr. John Tesha

Assistente Pessoal

Férum da Africa

Emilia Haworth

Investigador(a)

African Democracy Institute (IDASA)

Leslie Nyangah

Investigadora

Instituto Sul Africano para os Assuntos Internacionais

Memory Dube

Funcionario do
Governo

Ministério do Comércio Internacional e Economia da Africa do Sul

Calvin Phume

Funcionario(a) do

Departamento do Comércio e Economia da Africa Central e Oriental

Thamsanga Ngwenya

Governo

Orador (UA-UNECA-BAD) Dr Hubert Ouédraogo

Orador NEPAD/ CAADP Ousmane Djibo

Orador Centre de coopération internationale en recherche agronomique Dr. Ward Anseeuw

pour le développement (CIRAD)

Oradora Foodfirst Information and Action Network Angela Mulenga

Oradora Instituto Internacional para o Ambiente e Desenvolvimento Isalda Nhantumbo
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Oradora Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel Carin Smaller
Oradora NEPAD Roseline Lo
Orador OXFAM Mouhamet Lamine Ndiaye
Oradora Instituto para Estudos da Pobreza, Terras e Questdes Agrarias Ruth Hall
(PLAAS)
Oradora PLAAS Gaynor Paradza
Doadora Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ2)/ Liliane Ntibahezwe
Panm African Parliament (PAP)
Doadora Glz Sonja Palm
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Material para Leitura
Geral

Estudos socioldgicos e dissertacdes pela Futures Agriculture Consortium and Land Deal Politics Initiative (LDPI) (abrangendo
varios paises africanos): http:/www.future-agricultures.org/index.php?option=com_docman&ltemid=971

Estudos socioldgicos pela Coligacdo Internacional das Terras (ILC) (abrangendo vérios paises africanos): http:/www.
commercialpressuresonland.org/ e http://www.landcoalition.org/publications

Cotula L., Vermeulen S., Leonard R., e Keeley J.,, Land grab or development opportunity?(desapropriacdo de terras ou
oportunidade de desenvolvimento) Uma andlise quantitativa sobre a apropriacéo de terras em Africa, FAO/IFAD/IIED, 2009
(abrange: Etidpia, Gana, Madagascar, Mali, Mocambique, Sudado e Tanzania) http:/www.fao.org/docrep/011/ak241e/
ak241e00.htm

Gorgen, M., Rudloff, B., Simons, J., Ullenberg, A., Vith, S. e Wimmer, L., Foreign Direct Investment in Land in Developing
Countries, (Investimento Estrangeiro Directo nos Paises em vias de Desenvolvimento) Eschborn, GTZ, 2009 (abrange :
Madagdscar e Mali) http:/www2.gtz.de/urbanet/library/detaill.asp?number=7529

Graham A., Aubry S., Kunnemann R, Suarez S.M., Land Grab Study (Estudo sobre a desapropriacdo de terras): O Impacto
das Politicas e Prdticas Européias sobre a Agriculta e Seguranca Alimentar Africana, FIAN, 2010 (Abrange: Burkina-Faso,
Burundi, Quénia, Mali, Mocambique, Senegal, Uganda) http:/www.fian.org/resources/documents/others/report-on-
land-grabbing/pdf

Ruth Hall, Land Grabbing in Africa and the New Politics of Food, (A despropriacdo de Terras em Africa e a Nova Politica de
Alimentos) Futures Agriculture, Junho de 2011 (Abrange: Quénia e Tanzania)

The Vultures of Land Grabbing (Os Abutres da Desapropriacdo de Terras): O Involvimento de empresas financeiras Europeias em
terras de grande escala, Merian Research and CRBM, 2009 http://www.rinoceros.org/IMG/pdf/VULTURES-completo-2.
pdf

Para acompanhamento dos Ultimos relatérios noticiosos sobre o investimento estrangeiro em terras, vide o blog de
Grain: http://farmlandgrab.org/

To see a range of investor-state contracts: http://farmlandgrab.org/home/post_special?filter=contracts

To see UNCTAD's database of Bilateral Investment Treaties see: http,/www.unctadxi.org/templates/
docsearch 779.aspx

Compreensio dos Acordos Comerciais de Terras em Africa, Instituto Oakland, Maio de 2011 (Abrange: Etidpia, Mali,
Mocambique, Serra Leoa, Suddo do Sul, Tanzénia, Zambia) http;/media.oaklandinstitute.org/land-deals-africa

Banco Mundial, Rising Global Interest in Farmland ( Aumento do Interesse Mundial em Terras ardveis): pode este aumento
produzir beneficios equitativas e sustentdveis? Banco Mundial, Setembro de 2010 (Abrange: Republica Democratica do
Congo. Etidpia. Quénia, Libéria, Nigéria, Suddo, Tanzania e Zambia) http:/siteresources.worldbank.org/INTARD/
Resources/ESW_Sept7_final_final.pdf
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http://www.future-agricultures.org/index.php?option=com_docman&Itemid=971
http://www.commercialpressuresonland.org
http://www.commercialpressuresonland.org
http://www.landcoalition.org/publications
http://www.fao.org/docrep/011/ak241e/ak241e00.htm
http://www.fao.org/docrep/011/ak241e/ak241e00.htm
http://www2.gtz.de/urbanet/library/detail1.asp?number=7529
http://www.fian.org/resources/documents/others/report-on-land-grabbing/pdf
http://www.fian.org/resources/documents/others/report-on-land-grabbing/pdf
http://www.rinoceros.org/IMG/pdf/VULTURES-completo-2.pdf
http://www.rinoceros.org/IMG/pdf/VULTURES-completo-2.pdf
http://farmlandgrab.org
http://farmlandgrab.org/home/post_special?filter=contracts
http://www.unctadxi.org/templates/docsearch____779.aspx
http://www.unctadxi.org/templates/docsearch____779.aspx
http://media.oaklandinstitute.org/land
http://siteresources.worldbank.org/INTARD/Resources/ESW_Sept7_final_final.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTARD/Resources/ESW_Sept7_final_final.pdf

Republica Democratica do Congo
Ver: Banco Mundial, ILC e LDPI

Etidpia
Fisseha, Um Estudo Socioldgico do Projecto de Desenvolvimento Agricola de Bechera, Etidpia, EDC & ILC, 2011 http:/www.
landcoalition.org/sites/default/files/publication/1021/EDC_Ethiopia_web_11.03.11.pdf

Compreensdo dos Acordos Comerciais de Terras em Africa, Instituto Oakland, Maio de 2011 http;/media.
oaklandinstitute.org/land-deals-africa/ethiopia

Weissleder L., Investimento Directo no Sector Agricola da Etiopia, Heinrich Boell Foundation e Misereor, 2009 http:/
www.boell.de/downloads/ecology/FDIs_Ethiopia_15_10_09_c_1.pdf

ver também Banco Mundial, Cotula et al, ILC e LDPI (acima).

Gana

Schoneveld, G.C., German, L.A. and Nutakor, E., Rumo ao Desenvolvimento Sustentdvel dos Biocombustiveis: Avaliacdo dos
Impactos Locais da Aquisicdo de Terras e Grande Escala por Estrangeiros no Gana, 2010 http://siteresources.worldbank.org/
EXTARD/Resources/336681-1236436879081/5893311-1271205116054 /schoneveld.pdf

Ver também Cotula et al, ILC e LDPI

Quénia
Desapropriacéo de Terras no Quénia e Mocambique, FIAN 2009 http://www.fian.org/resources/documents/others/

land-grabbing-in-kenya-and-mozambique/pdf

Ver também: Banco Mundial, Graham et al, ILC LDPI.

Libéria
Ver: Banco Mundial, ILC e LDPI

Madagascar

Investimento Estrangeiro Directo em Terras, no Madagéscar, GTZ, Dezembro 2009 http./www2.gtz.de/
wbf/4tDx9kw63gma/gtz2010-0063en-foreign-direct-investment-madagascar.pdf

ver também: Gérgen et al, Cotula et al, ILC e LDPI.

Mali
Investimento Estrangeiro Directo em Terras, no Mali, GTZ, Dezembro 2009 http:/www?2.gtz.de/wbf/4tDxSkw63gma/
gtz2010-0064en-foreign-direct-investment-mali.pdf
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http://siteresources.worldbank.org/EXTARD/Resources/336681-1236436879081/5893311-1271205116054/schoneveld.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTARD/Resources/336681-1236436879081/5893311-1271205116054/schoneveld.pdf
http://www.fian.org/resources/documents/others/land-grabbing-in-kenya-and-mozambique/pdf
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http://www2.gtz.de/wbf/4tDx9kw63gma/gtz2010-0063en-foreign-direct-investment-madagascar.pdf
http://www2.gtz.de/wbf/4tDx9kw63gma/gtz2010-0063en-foreign-direct-investment-madagascar.pdf
http://www2.gtz.de/wbf/4tDx9kw63gma/gtz2010-0064en-foreign-direct-investment-mali.pdf
http://www2.gtz.de/wbf/4tDx9kw63gma/gtz2010-0064en-foreign-direct-investment-mali.pdf

Compreensao dos Acordos Comerciais de Terras em Africa: Mali, Instituto Oakland, Maio de 2011 http:/media.
oaklandinstitute.org/land-deals-africa/mali

ver também: Gérgen et al, Cotula et al, ILC e LDPI.

Mocambique
Biocombustiveis, acesso a terras e meios rurais de subsisténcia em Mocambique, IED http:/pubs.iied.org/
pdfs/12563IIED.pdf

IIED e FAQ, Fuelling Exclusion? The biofuels boom and poor people’s access to land, 2008 http:/pubs.iied.org/pdfs/1255111ED.
pdf

FIAN, Desapropriacdo de Terras no Quénia e Mocambique, FIAN 2009 http.//www.fian.org/resources/documents/
others/land-grabbing-in-kenya-and-mozambique/pdf

Instituto Oakland, Compreensdo dos Acordos Comerciais de Terras em Africa: Mocambique, Instituto Oakland, Maio de 2011
http://media.oaklandinstitute.org/land-deals-africa/mozambique

ver também: Gérgen et al, Cotula et al, ILC e LDPI.

Nigéria

Ver Banco Mundial.

Serra Leoa
Instituto Oakland, Compreensdo dos Acordos Comerciais de Terras em Africa: Serra Leoa, Oakland Instituto Oakland, Maio
de 2011 http:/media.oaklandinstitute.org/land-deals-africa/sierra-leone

Mike Anane e Cosmos Yao Abiwu, Relatdrio do Estudo Independente do Projecto Bioenergético de Cana de Acticar-a- Etanol
de Addax, Regido de Makeni, na Serra Leoa, Junho de 2011 http:/www.brotfueralle.ch/fileadmin/deutsch/01_Service/
Medien_Texte/Mediencommuniques/Independent%20Study%20Report%20Addax%20Final.pdf

Green Scenery, A Omissdo das Boas Prdticas no Acordo de Terras de Socfin. Relatdrio da Missdo de Averiguacdo de Factos
ao Distrito de de Pejehun Serra Leoa, Green Scenery, Freetown, Maio de 2071 http://www.greenscenery.org/index.php/
publications

Sud&o e Sudao do Sul

Instituto Oakland, Compreensdo dos Acordos Comerciais de Terras em Africa: Sudéo do Sul, Instituto Oakland, Maio de 2011
http://media.oaklandinstitute.org/land-deals-africa/south-sudan

Ver também: Banco Mundial, Graham et al, ILC LDPI.
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20Final.pdf
http://www.greenscenery.org/index.php/publications
http://www.greenscenery.org/index.php/publications
http://media.oaklandinstitute.org/land-deals-africa/south

Tanzania

[IED e FAQ, Fuelling Exclusion?: o aumento dos biocombustiveis e o acesso as terras por parte dos [obres, 2008 http://pubs.
iied.org/pdfs/12551ED.pdf

Compreensao dos Acordos Comerciais de Terras em Africa: Instituto Oakland, Tanzania, Maio de 2011 http:/media.
oaklandinstitute.org/land-deals-africa/tanzania

Ver também: Banco Mundial, Graham et al, ILC LDPI.
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