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En la 11? Conferencia Ministerial celebrada en Buenos Aires en 2017, los miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) expresaron por primera vez su interés formal
por las nuevas normas sobre la facilitacion de las inversiones para el desarrollo. En dicha
Conferencia, un grupo de 70 miembros de paises desarrollados, en desarrollo y paises menos
adelantados (PMA) acordaron lanzar una Iniciativa de Declaracion Conjunta (JSI, por sus
siglas en inglés), a través de la cual podrian participar en los debates estructurados de la
OMUC con el fin de crear normas multilaterales sobre la facilitacidén de las inversiones. Luego
de 3 anos de debates exploratorios, en septiembre de 2020, se iniciaron las negociaciones
formales!. El 6 de julio de 2023, después de casi 3 afios de conversaciones formales, los
participantes anunciaron un hito clave —la conclusion sustancial del texto juridico basico del
Acuerdo sobre Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo (Acuerdo FID).

Si bien la participacion en las reuniones de negociacion se encuentra abierta a todos

los miembros de la OMC, un subconjunto ha senalado que se encuentra participando
formalmente en la JSI. Desde su lanzamiento, la participacion en la JSI ha crecido
sustancialmente y es muy diversa; cuenta con alrededor de 120 miembros? y un miembro

que actia como observador desde diciembre de 2023. De los 36 miembros designados como
PMA en la OMC, 21 son participantes formales en el Acuerdo FID. De los 90 miembros

que se autodesignaron como paises en desarrollo, conforme al Acuerdo sobre Facilitacion

del Comercio (AFC), 59 se han unido formalmente a la JSI del Acuerdo FID, y uno esta
actuando como observador. De los 38 paises que se autodesignaron como paises desarrollados
en virtud del AFC, 37 estan participando, con la inica excepcion de Estados Unidos.

Si el Acuerdo FID se integrara finalmente en de la arquitectura de tratados de la OMC, se
convertiria en el segundo tratado en materia de inversiones dentro de este marco, después

del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio de
1995. La OMC no ha sido el foro habitual para negociar disposiciones sobre la facilitacion

de las inversiones. Mas bien, este tipo de disposiciones suelen insertarse dentro de tratados
bilaterales de inversion o en acuerdos de libre comercio. Si bien las disposiciones sobre

la facilitacion de las inversiones generalmente se encuentran ausentes en los acuerdos
internacionales de inversion (AII), desde 2015 se han tornado mas comunes, diversas y
profundas en términos de compromisos (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo [UNCTAD], 2023).

1 En Balifo et al, se brinda una descripcion detallada del proceso de la JSI del Acuerdo FID, donde se explica
como se cred y como evolucionaron las primeras fases de los debates. Vale la pena realizar una revision para
entender la génesis de las negociaciones y comprender el papel del Acuerdo FID dentro del panorama mas amplio
de la gobernanza de las inversiones.

2 Estatus a octubre de 2023.
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Esta guia del lector se centra en el Acuerdo FID de la OMC, con el objeto de brindar

una descripcion general de su texto juridico basico3. Describe las normas y disposiciones
legales acordadas y explica brevemente lo que exigen las disciplinas. Esta guia se basa en
actualizaciones y analisis anteriores elaborados por el IISD (Balifio y otros, 2020; Bernasconi-
Osterwalder y otros, 2020; Jose, 2023; Jose & Oeschger, 2022).

3 La Guia del Lector revisara el texto juridico finalizado del Acuerdo FID del 27 de noviembre de 2023 (INF/
IFD/W/52) (OMC, 2023a). Este texto atin no se encuentra a disposicion del publico, por lo tanto, la presente guia
no cita ni hace referencia directa al mismo. Mas bien, pretende explicar en términos generales las obligaciones que
han sido acordadas para que, tanto los miembros de la OMC (participantes en las negociaciones y otros) como las
partes interesadas, tengan una idea clara de lo que implica el Acuerdo.
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Seccion l. Alcance y Principios Generales

Esta seccion presenta los objetivos del Acuerdo y aclara su alcance, describiendo los tipos de
politicas nacionales a las cuales se aplicarian las obligaciones del tratado. También explica
como se relacionara el Acuerdo con otros tratados internacionales y se brinda una reflexion
sobre como se aplicara el principio de naciéon mas favorecida (NMF), un principio clave del
sistema de tratados de la OMC y del presente Acuerdo.

Objetivos y Alcance del Acuerdo

Los objetivos del Acuerdo se centran en facilitar los flujos de inversidon extranjera directa
(IED), en particular hacia los paises en desarrollo y los PMA Partes, con el fin de fomentar
el desarrollo sostenible. Para lograr esto, el Acuerdo alienta a los Gobiernos a adoptar y
mantener politicas y practicas de apoyo a la facilitacién de las inversiones, aumentar la
transparencia de las medidas en materia de inversiones, racionalizar los procedimientos
administrativos, promover la cooperacion internacional y adoptar otras de medidas de
facilitacion de las inversiones (Articulo 1).

Luego, se aporta claridad sobre el alcance del Acuerdo (Articulo 2). Las Partes* acuerdan

que las disposiciones de este serian aplicables a las medidas internas adoptadas o mantenidas
por los Gobiernos relacionadas con las actividades de inversion realizadas por los inversores
extranjeros directamente en el territorio o jurisdiccion de la Parte. A pedido de los paises en
desarrollo Parte, el Acuerdo FID se centra exclusivamente en las medidas relacionadas con la
IED y no en las relativas a las inversiones puramente financieras o de cartera, ya que son las
primeras las que promueven principalmente la capacidad productiva de la industria nacional a
largo plazo, mientras que las segundas suelen ser de mas a corto plazo y de base especulativa

El Acuerdo seria aplicable a cualquier medida gubernamental relacionada con la IED, ya sea
en forma de ley, reglamento, regla, procedimiento, decisién o disposicion administrativa, o en
cualquier otra forma. Tales medidas estarian dirigidas a una amplia gama de actividades de
inversion extranjera, incluido el establecimiento, la adquisicion, la expansidn, la explotacion,
la administracion, el mantenimiento y la venta u otra forma de enajenacidén de una inversion.
También se aplicaria a las medidas adoptadas o aplicadas por un Gobierno o autoridades
centrales, regionales o locales, o por una institucién no gubernamental en ejercicio de
facultades en ella delegadas por dichas autoridades.

Ademas de definir aquello que recae bajo el alcance del Acuerdo, el Articulo 2 también
aclara aquellas cuestiones que no se encuentran cubiertas. Subraya que ninguna disposicion
se interpretara en el sentido de que crea compromisos nuevos en relacion con el acceso a
los mercados, o modifica los existentes, ni de que crea normas nuevas sobre la proteccion
de la inversion o la solucion de diferencias entre inversores y Estados (ISDS, por sus siglas

4 En esta Guia se utilizara el término “Partes” para referirse a los miembros de la OMC que participan en el
Acuerdo FID. Asi es como los participantes hacen referencia a si mismos en la version mas reciente del texto del
Acuerdo FID (INF/IFD/W/52-publicado el 27 de noviembre de 2023), debido a su decisioén de dar prioridad a
abogar por la integracion del Acuerdo FID como un acuerdo plurilateral en el marco de la OMC.
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en inglés), o modifique las existentes. Esta aclaracion sobre el acceso a los mercados pone
de relieve que el Acuerdo se centrara Uinicamente en las medidas de facilitacion y que las
disposiciones sobre la liberalizacidn, es decir, las que exigen que un Gobierno permita la
participacion o inversion extranjera en un sector determinado, quedan fuera del alcance del
Acuerdo. Esta exenciones también forman parte de la creacion de un cortafuego para evitar
una superposicion interpretativa entre el presente Acuerdo y los AIl (mas adelante se brinda
mas informacion a este respecto). Las Partes también convienen que el Acuerdo no sera
aplicable a la contratacion publica ni a las subvenciones o donaciones que sean concedidas a
los inversores extranjeros en virtud de las leyes y reglamentos nacionales.

3 <

Asimismo, se definen términos clave, como “actividades de inversion”, “medida”,
“autorizacion” “inversor de otra Parte”, “persona juridica” y “autoridad competente” para
aportar mayor claridad sobre el marco de aplicacion general del Acuerdo (Articulo 3). Las
definiciones relativas a los inversores extranjeros aclaran que el término “inversor” incluye a

personas o entidades juridicas que realicen operaciones comerciales sustantivas.

El alcance y las definiciones dejan en claro que las obligaciones del Acuerdo seran aplicables
a una amplia gama de medidas nacionales adoptadas por organismos publicos a diferentes
niveles en todas las agencias y ministerios. Cualquier medida gubernamental que esté
directamente relacionada con la operacion de IED, que se extienda a lo largo de todo el ciclo
de vida de la inversion, por un inversor extranjero debera ser compatible con las normas
establecidas en el Acuerdo.

Relacion con Otros Acuerdos Internacionales

Algunos expertos, durante las primeras fases del proceso de negociacion, plantearon la
preocupacion de que debido a que este Acuerdo abarca cuestiones relativas a las inversiones,
existe la posibilidad de que los inversores extranjeros que tienen acceso a procedimientos de
solucién de diferencias (el mecanismo de ISDS) utilicen el Acuerdo FID como base para
entablar reclamaciones en virtud de los acuerdos de inversion (Bernasconi-Osterwalder y
otros, 2020). El lenguaje débil y vago de algunas clausulas, tales como la clausula paraguas,
de trato justo y equitativo (TJE) o de NMF>, contenidas en los acuerdos internacionales de
inversion de antigua generacion®, abre la posibilidad de que los inversores argumenten que
la falta de aplicacion de las obligaciones del Acuerdo FID implica que el Estado receptor ha
incumplido sus obligaciones de proteccion de las inversiones asumidas en virtud de acuerdos
de inversidon de antigua generacidn, justificando asi una reclamacion.

Estas preocupaciones dieron lugar a la incorporacion de un articulo que aclara cdmo debe
interpretarse este Acuerdo en relacion con otro AlIl (Articulo 4). Dicho articulo procura actuar
como una “disposicion cortafuegos” en el Acuerdo FID, destacando que las interpretaciones
del Acuerdo FID y de los AIl deben mantenerse separadas y diferenciadas. Subraya que la
falta de aplicacion de las obligaciones contraidas en virtud de este Acuerdo no puede utilizarse
como prueba para demostrar que una Parte ha incumplido sus compromisos bajo otros AlIl.

5 Para entender estas clausulas y como interactuan en el contexto del Acuerdo FID, véase Bernasconi-Osterwalder
y Bonnitcha, 2020.

6 El régimen de acuerdos de inversion todavia se encuentra dominado por All de antigua generacion.
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Si bien este articulo es util para abordar el riesgo de superposicion interpretativa, no lo exime
por completo. Los expertos han argumentado que para que no haya riesgo, seria necesario
modificar los acuerdos de inversion de antigua generacion propiamente dichos (Bernasconi-
Osterwalder et al., 2020). Por lo tanto, resulta de suma importancia que los negociadores de
las Partes de los acuerdos de inversion tengan en mente lo dispuesto en el Acuerdo FID y
evaluen si existe la posibilidad de un riesgo de superposicion interpretativa, considerando su
actual cartera de tratados de inversion. También vale destacar que un Acuerdo de la OMC
no necesariamente puede imponer obligaciones interpretativas a los grupos especiales o
tribunales constituidos en virtud de los All y, como tal, el Acuerdo FID no tiene un control
real sobre como dicho grupo especial o tribunal pudiera interpretar cualquier superposicion
entre estos acuerdos y el Acuerdo FID.

Aplicacion del Principio de No Discriminacion

El ultimo articulo de esta seccion describe la aplicacion de la obligacidon de trato NMF, un
principio de no discriminacién (Articulo 5). Aclara que, en lo que se refiere a la aplicacion

de las obligaciones sustantivas establecidas en el presente Acuerdo, cada Parte otorgara un
trato no menos favorable que el que conceda, en circunstancias similares, a los inversores

de cualquier otro Miembro de la OMC (incluidos los que no son Parte) y a sus inversiones.
Esencialmente, los beneficios del Acuerdo deberan aplicarse por igual a todos los miembros
de la OMC. Pese al acceso a dichos beneficios, aclara que el Acuerdo no crea ningun derecho
para los miembros que no son Partes, especialmente el derecho a iniciar un procedimiento
relativo a una controversia en caso de que los beneficios no se extiendan a sus inversores. Este
equilibrio probablemente sea realista; los defensores han argumentado que la aplicacion de

las disposiciones sobre la facilitacion de las inversiones, que en su mayoria son mejoras de
procedimiento, solo pueden aplicarse de manera general, lo que hace dificil excluir a los no
participantes de los beneficios. Subrayan que, dado que los beneficios no pueden excluirse, los
paises que no son Partes pueden beneficiarse sin estar vinculados a las obligaciones, y esto, a
su vez, es una buena razén para que apoyen la integracion del tratado, por consenso, como un
acuerdo plurilateral dentro del marco de tratados de la OMC. Este argumento forma parte del
debate sobre la arquitectura juridica, que se explicara en una seccion subsiguiente.

Este articulo también aborda la interaccion entre los beneficios concedidos a los inversores

en virtud del presente Acuerdo y los otorgados bajo otros acuerdos de inversidén. Aclara que

el requisito de NMF no puede interpretarse como una obligacion de ampliar las ventajas
adicionales que una Parte pueda conceder a los inversores de otras Partes a través de All
separados, capitulos relacionados con las inversiones u otras disposiciones pertinentes
contenidas en acuerdos comerciales regionales. En otras palabras, cada Parte debera tratar por
igual a los inversores de las Partes del Acuerdo FID al momento de aplicar las obligaciones

de dicho Acuerdo, pero podra seguir brindando beneficios adicionales en virtud de otros
acuerdos de comercio e inversion a las Partes de estos ultimos.

Curiosamente, el Acuerdo FID no incluye un articulo sobre trato nacional, un principio de
no discriminacion que suele exigirse en la mayoria de los acuerdos de la OMC. Por lo tanto,
las Partes no estan obligadas a extender a los inversores extranjeros los beneficios concedidos
a sus inversores nacionales sobre cuestiones relativas a este Acuerdo. En otras palabras, se
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permite a las Partes que apliquen los esfuerzos de facilitacion de las inversiones en términos

mas favorables para sus inversores nacionales, si asi lo desean.

Resumen de la Seccién | (Alcance y Principios Generales)

Articulo 1 Objetivos

Procura aumentar la transparencia de las medidas, racionalizar los
procedimientos administrativos, adoptar otras medidas de facilitacion de las
inversiones y promover la cooperacién internacional para facilitar los flujos de
IED entre las Partes, especialmente hacia los paises en desarrollo y PMA Partes, y
para fomentar el desarrollo sostenible.

Articulo 2 Alcance

Se aplica a todas las medidas nacionales relacionadas con las actividades de IED
de los inversores extranjeros. Las medidas nacionales pueden ser las adoptadas
por los Gobiernos y autoridades centrales, regionales y locales, asi como por ONG
con facultades juridicas delegadas.

No modifica los compromisos sobre acceso a los mercados y las normas sobre la
proteccion de las inversiones o la ISDS.

No se aplica a la contratacion publica ni a las subvenciones y donaciones
nacionales no concedidas a los inversores extranjeros en virtud de leyes y
reglamentos internos.

Articulo 3 Definiciones

” o« ” o« ” w

Define “actividades de inversién”, “medida”, “autorizacién”, “inversor de otra Parte/
Parte”, “persona juridica” y “autoridad competente”.

Articulo 4 Relacion con los All

Excluye la utilizacién de los All para interpretar o aplicar el Acuerdo FID.

Excluye la utilizacién del Acuerdo FID para interpretar las disposiciones de los All
o como base para entablar una demanda en virtud de la ISDS.

Articulo 5 Trato NMF

Trato igualitario a los inversores de todos los miembros de la OMC sobre
cuestiones relacionadas con el Acuerdo.

El principio NMF no serd interpretado como un requisito para extender los
beneficios negociados a través de otros All, medidas o disposiciones de otros
tratados pertinentes.

Las disposiciones acordadas en otros acuerdos internacionales no pueden ser
utilizadas para alegar un incumplimiento de “trato” en virtud de este Acuerdo.

El Acuerdo no crea obligaciones ni derechos para los paises que no son Parte.

IISD.org
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Seccion . Transparencia de las Medidas
en Materia de Inversiones

La Seccion II es la primera de las secciones sustantivas del Acuerdo. Incluye las obligaciones
relativas a la publicacidn con el objeto de aumentar la transparencia de las medidas
reglamentarias sobre la IED y el acceso a otros tipos de informacion que podrian ser de
particular importancia para los inversores. El objetivo es reducir los costos de la recopilacion
de informacién que suelen enfrentar los inversores extranjeros al familiarizarse con un
mercado extranjero y ampliar el acceso a dicha informacidn; esto, a su vez, puede ayudar a los
inversores extranjeros a tomar decisiones relativas a las actividades de IED. Los participantes
del Acuerdo FID creen que estas mejoras en materia de transparencia podrian ayudar a
brindar un entorno de inversion previsible y estable, lo cual puede jugar un papel importante
en la facilitacion de la IED, especialmente hacia los paises en desarrollo y los PMA (OMC,
2019a).

Publicacion de Informaciéon Gubernamental Pertinente
Relativa a la IED

Las Partes acuerdan publicar o poner a disposicion del publico las medidas pertinentes
de aplicacion general comprendidas en el ambito de aplicacion del Acuerdo (Articulo 6.1)7.
Esto significa que deben publicar informacion sobre todas las medidas gubernamentales
adoptadas o mantenidas que pudieran relacionarse con las actividades de IED de los
inversores extranjeros que ingresan u operan en su territorio. El término “aplicacién general”
es importante, ya que aclara que no todas las medidas gubernamentales recaerian bajo una
obligaciéon como tal, sino solo aquellas que se aplican a una serie de situaciones, casos u
operadores no identificados (OMC, 2023b). Las medidas que se apliquen a situaciones u
operadores especificos no necesitan publicarse en virtud de dicha obligacion.

Ademas de publicar las medidas promulgadas, se espera que las Partes también publiquen
informacion sobre las leyes y reglamentos que todavia se estan desarrollando en

la medida en que sea factible (Articulo 10). Al momento de brindar informacién sobre

una posible nueva ley o reglamento, también deberan compartir documentos que faciliten
detalles suficientes a fin de que los inversores, las otras personas interesadas y las demas
Partes puedan evaluar si sus intereses pudieran verse afectados significativamente y de qué
manera. Expectativas similares se aplican a procedimientos y decisiones administrativas que
se encuentran en proceso de desarrollo, y la obligacion también se aplica en la medida que sea
factible y no como un requisito.

Las Partes también acuerdan publicar o poner a disposicidon del publico los procedimientos y
requisitos de autorizacion de la operacion de IED (Articulo 7), asi como la informaciéon
sobre los acuerdos internacionales que afecten a la inversion de los que sean signatarios parte
(Articulo 6.1). Pese a no ser un requisito, se alienta a las Partes que adopten o mantengan

7 Esta obligacion no aplica durante situaciones de emergencia.
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medidas para facilitar la IED saliente a que las publiquen o las pongan a disposicidon del
publico (Articulo 6.5).

El ultimo requisito de publicacion es que la informacion sobre las prescripciones y los
procedimientos para la entrada y la estancia temporal de personas fisicas se encuentre
oportunamente disponible (Articulo 12). La idea es garantizar que los empresarios extranjeros
tengan conocimiento de las politicas de viaje que deberan cumplimentar cuando necesiten
ingresar al territorio para apoyar el establecimiento o la operacién de la actividad de inversion.
El Acuerdo deja claro que este requisito no se aplica al suministro de informacién sobre
politicas de inmigracidon mas amplias relativas a la entrada y residencia permanente de
personas.

Si bien la mayoria de los articulos hacen hincapié en que la informacion debe difundirse

a través de publicaciones oficiales, las Partes también acuerdan asegurarse de que cierta
informacion clave se facilite por medios electronicos, lo que normalmente se entiende
como que debe estar disponible en linea (Articulo 6.4). Esta informacidn, la cual se

espera que se mantenga actualizada, incluye informacion practica sobre las prescripciones

y procedimientos (por ej., informacidn sobre los permisos de construccion o el pago de
impuestos) relativos a leyes y reglamentos en materia de IED e informacidon sobre qué sectores
estan abiertos, restringidos o prohibidos a la IED. Otros items que deberian publicarse en
linea son las prescripciones y procedimientos relativos a las autorizaciones (Articulo 7.1).

Se alienta a las Partes a poner a disposicion del publico la informacion antes mencionada
(junto con las medidas publicadas bajo el Articulo 6.1) en un portal unico de informacion
y a que realicen esfuerzos para asegurarse de que dicho portal se mantenga actualizado
(Articulo 8)8.

Mejorar el Desarrollo de Medidas Reglamentarias

También se anima a las partes a emprender esfuerzos de buenas practicas
reglamentarias, que refieren a mejoras sobre como se desarrollan y aplican estas medidas.
Se les alienta a prever un plazo prudencial entre la publicacion del texto de las leyes o
reglamentos y la fecha en que los inversores deban cumplir con los mismos, asi como a
procurar explicar la finalidad y razon de ser de la ley o el reglamento (Articulos 6.2 y 6.3).
Este tipo de mejoras se consideran valiosas para ayudar a que los inversores sepan qué se
espera de ellos y se adapten a tiempo para el cumplimiento.

En cuanto a las medidas reglamentarias que se encuentran en desarrollo, las Partes también
deberan, en la medida que sea factible, facilitar a los inversores y a las demas personas
interesadas una oportunidad razonable para formular observaciones sobre las medidas

en proyecto (Articulo 10.3). Si bien se requiere a las Partes que tengan en cuenta dichas
observaciones, no se encuentran obligadas a incorporarlas. También se incluye una nota al pie

8 Generalmente, las Partes pueden facilitar dicha informacion de manera directa o indirecta, incluyendo los enlaces
web pertinentes donde se publican las medidas y la informaciéon (OMC, 2023b).
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de pagina donde se subraya que las medidas impositivas propuestas en materia de actividades
de IED se encuentran exentas del requisito relativo a las observaciones®.

Tasas y Prescripciones de Notificacion

Otras prescripciones incluyen garantizar que las Partes no impongan el pago de tasas a los
inversores extranjeros para tener acceso a la informacidn facilitada con arreglo al presente
Acuerdo (Articulo 9). Por ultimo, para contribuir a los esfuerzos de transparencia a través

de la propia OMC, deberan notificar a la OMC sobre la introduccién de nuevas leyes o
reglamentos relacionados con las actividades de IED, o de modificaciones significativas, junto
con los enlaces web y la informacion de contacto pertinentes (Articulo 11).

Resumen de la Secciodn Il (Transparencia de las Medidas en Materia de
Inversiones)

Articulo 6 Publicacién y Disponibilidad de las Medidas y la Informacion

» Publicar o poner a disposicién del publico (salvo en situaciones de emergencia)
todas las medidas pertinentes de aplicaciéon general con respecto a las
actividades de IED entrante

« Publicar los acuerdos internacionales que afecten las inversiones de las que
participa un signatario/Parte del Acuerdo FID

e Prever un plazo prudencial entre la publicaciéon del texto de las leyes o
reglamentos y la fecha en que los inversores deban cumplir los mismos

» Explicar la finalidad y razén de ser de la nueva ley o el reglamento, o de las
modificaciones de estos

« Garantizar que la informacidn que reviste importancia para los inversores sea
facilitada por medios electrénicos

« Publicar o poner a disposicién del publico todas las medidas de aplicacién general
relativas a las actividades de la IED saliente

Articulo 7 Informacién que Debe Ponerse a Disposicion del Publico Cuando se Necesita
Autorizacion para Invertir

« Publicar o poner a disposicién del publico la informacién sobre las prescripciones
y procedimientos de autorizacion de la IED

Articulo 8 Portal Unico de Informacién

« Poner a disposicion del publico la informacién a que se hace referencia en los
Articulos 6.1, 6.4 y 7.1 a través de un portal Unico de informacidn, y esforzarse para

9 Las disposiciones centradas en mejorar la participacion de las partes interesadas son consideradas valiosas para
garantizar que las regulaciones tomen en cuenta las necesidades e inquietudes de aquellos que se encuentran
finalmente afectados por las politicas (OCDE, 2012). Sin embargo, los criticos argumentan que estos esfuerzos

de participaciéon a menudo ceden influencia a las partes extranjeras sobre cuestiones de politica nacional y que se
otorga mayor prioridad a las perspectivas de los empresarios interesados por sobre las de las partes interesadas con
recursos limitados (Trew, 2019).
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mantener el portal actualizado. Publicar la informacién a que se hace referencia
en los articulos 6.4 y 7.1 especificamente en uno de los idiomas oficiales de la
OMC

+ Brindar informacién sobre los centros de coordinacién establecidos como parte
de este Acuerdo

Articulo 9 No Imponer el Pago de Tasas para Tener Acceso a la Informacién

+ No imponer el pago de tasas para acceder a informacién sobre las medidas con
arreglo a esta seccion

Articulo 10 Publicacién Por Anticipado y Oportunidad de Formular Observaciones sobre
las Medidas en Proyecto

* Publicar con antelacién las leyes y reglamentos de aplicacién general o las
modificaciones de estos en materia de IED. Proporcionar documentos que
faciliten detalles suficientes acerca de toda posible nueva ley o reglamento

e Publicar con antelacién los procedimientos o resoluciones administrativas de
aplicacién general relativas a las actividades de IED

« Facilitar a los inversores y a las demds personas interesadas una oportunidad
razonable para formular observaciones sobre las medidas en proyecto o
documentos publicados, y los procedimientos y disposiciones administrativas de
aplicacién general propuestas

Articulo 11 Notificacién a la OMC

« Notificar la introduccién de nuevas leyes o reglamentos de aplicacién general,
o de modificaciones significativas, relacionadas con las actividades de IED
entrante

+ Notificar los lugares oficiales donde se haya publicado la informacion, los sitios
web y la informacién de contacto de las autoridades competentes y centros de
coordinacién

Articulo 12 Informacién que Habrd de Ponerse a Disposicion del Pablico sobre la Entrada
y Estancia Temporal de Personas Fisicas a Efectos de Realizar Actividades de Inversién

« Poner a disposicion del publico informacién en linea sobre los requisitos y
procedimientos relativos a los viajes de negocios para establecer o poner en
marcha actividades de IED

IISD.org
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Seccion lll. Racionalizacion y Agilizacidon
de los Procedimientos Administrativos

Otro pilar fundamental del Acuerdo FID es la Seccion III sobre la Racionalizacion y
Agilizacion de los Procedimientos Administrativos. LLas obligaciones de esta seccidon se
centran en la eliminacion de impedimentos burocraticos excesivos y tramites relativos

a los procedimientos administrativos. La expectativa es que esto promueva un entorno
regulatorio mas confiable y previsible y procedimientos administrativos eficientes (OMC,
2019b). Los defensores han argumentado que estas reformas pueden mejorar el clima de
inversion, lo que, a su vez, puede facilitar el flujo y las operaciones de las inversiones.

Principios que Rigen la Aplicaciéon de Procedimientos
Administrativos Relativos a la IED

Al momento de aplicar procedimientos administrativos relativos a la actividades de IED, las
Partes acuerdan cumplir con ciertas normas. Asimismo, acuerdan garantizar que las medidas
de aplicacién general sean administradas de manera razonable, objetiva e imparcial
(Articulo 13). Cuando se requiera autorizacion para que tenga lugar la operacion de IED, las
Partes se aseguraran de que los procedimientos relativos a la autorizacién no sean demasiado
complicados u onerosos, que sean imparciales y se basen en criterios objetivos y transparentes.
Estos procedimientos no deberian impedir injustificadamente el cumplimiento de las
prescripciones (Articulo 14).

Prescripciones para la Aplicacién

Esta seccion incluye una serie de prescripciones sobre cOmo se espera que las autoridades
tramiten las solicitudes presentadas como parte del proceso de autorizacidén de una operacion
de IED. En el Cuadro 1 se resume la forma en que las Partes acuerdan tramitar las solicitudes
de IED.
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Obligaciones de tramitacién de las solicitudes de IED

Articulo

Articulo
151

Articulo
15.2

Articulo
16

Articulos
17y 17
bis

Articulo
18

Fuente: Autor

Disposicion

Plazos de
presentacién de
las solicitudes

Tratamiento
de copias
autenticadas

Tramitacion de las
solicitudes

Tratamiento de
las solicitudes
incompletas

Tratamiento de
las solicitudes
denegadas

Tratamiento de
las solicitudes
aprobadas

Tratamiento
en caso de
solicitudes
multiples

Tratamiento de
las tasas

Utilizacién de las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones
(TIC) /Gobierno
Electrénico

Obligacion

En la medida que sea factible, se aceptardn solicitudes a
lo largo de todo el afio. Si existe un plazo especifico para la
presentacidn, la Parte se asegurard de que sea prudencial.

Idealmente, se deberdn aceptar las copias autenticadas en
lugar de los documentos originales, especialmente si otra
autoridad competente posee los originales.

Se comunicard al solicitante sobre los plazos indicativos para
la tramitacion, situacién y decision relativos a la solicitud. La

tramitacion de las solicitudes deberd ser completada durante
un plazo prudencial.

Los solicitantes deberdn ser informados de que su solicitud estd
incompleta y recibir orientacién y la oportunidad para presentar
la informacion faltante. Si estas medidas no son factibles, la
autoridad competente deberd informar al solicitante sobre la
denegacion de su solicitud en un plazo prudencial.

Las autoridades deberdn explicar los motivos de la denegacién
de la solicitud y el procedimiento para volver a presentarla.

No se deberd impedir que un solicitante presente otra

solicitud unicamente por el hecho de que se haya denegado
anteriormente una solicitud.

La autorizacién, una vez concedida, deberd surtir efecto sin
demoras indebidas, con sujecion a los términos y condiciones
aplicables.

Las autoridades deberdn evitar exigir a un solicitante que se
dirija a mds de una autoridad competente para cada solicitud
de autorizacion de su inversidn. Si se exigen solicitudes
multiples debido a que la inversidn estd dentro de la jurisdiccion
de varias autoridades competentes, se alienta la coordinacién
de las solicitudes a través de un Unico punto de entrada/
informacion.

Si hubiera tasas de autorizacion, estas deberdn ser razonables
y transparentes y no restrictivas. Si se aplicaran tasas nuevas o
modificadas, se preverd un plazo adecuado entre la publicacién
de dichas tasas y su entrada en vigor. En cuanto a las tasas

de autorizacién que perciben en relacién con los servicios
financieros, se facilitard una lista de las tasas o informacién
sobre como se determina su cuantia.

Teniendo en cuenta sus limitaciones en materia de recursos, las
autoridades competentes procurardn aceptar la presentacion
electrénica de solicitudes, y de ser factible, en formato
electrénico.
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Aumentar la confianza en las Decisiones Administrativas
y su Integridad

Los articulos restantes pretenden aumentar la confianza y la integridad de los procesos de
adopcion de decisiones administrativas. Se considera que los mismos presentan caracteristicas
importantes para fortalecer la confianza en la fiabilidad del clima de inversion. Las Partes
deberan garantizar que la autoridad competente tome y administre sus decisiones de forma
independiente con respecto a la inversidn para la cual se requiera autorizacidén (Articulo 19).

En términos mas generales, las Partes también mantendran tribunales o procedimientos
judiciales que permitan la revision o impugnacion de las decisiones administrativas que
afecten a las actividades de inversion, y el proceso de revision o impugnacioén también debera
llevarse a cabo de manera independiente, objetiva e imparcial (Articulo 20). Se espera que

estos procesos otorguen al inversor el derecho de defender su posicion y de presentar toda la
informacion pertinente, y a una decision fundada en las pruebas y presentaciones. La decision
final, si fuera positiva, serd implementada por la autoridad pertinente. Este articulo, sin embargo,
incluye una aclaracion importante de que no se impondra a las Partes la obligacion de establecer
nuevos tribunales o procedimientos cuando ello sea incompatible con su estructura juridica
nacional.

Por ultimo, se alienta a las Partes a llevar a cabo esfuerzos de revisidn ex-post para garantizar
que las medidas relacionadas con la IED sigan siendo efectivas y eficientes. También se les anima
a examinar sus medidas de aplicacion general para asegurarse de que sigan siendo efectivas para
lograr sus objetivos de politica publica declarados y dar respuesta a las necesidades especificas de
las micro, pequefias y medianas empresas (mipyme). Otros esfuerzos deberian incluir examinar
periddicamente sus tasas de autorizacion para reducir su numero y su diversidad. A la hora de
llevar a cabo estas revisiones ex-post, se alienta a las Partes a tener en cuenta las observaciones
formuladas por las partes interesadas y utilicen los indicadores de rendimiento internacionales
pertinentes. También se les invita a intercambiar en el Comité de Facilitacion de las Inversiones
sus experiencias sobre la realizacion de revisiones periodicas (Articulo 21).

Resumen de la Seccién lll (Racionalizacién y Agilizacién de los
Procedimientos Administrativos)

Articulo 13 Administracion Razonable, Objetiva e Imparcial de las Medidas

« Administrar las medidas de aplicacién general relativas a las operaciones de IED
de manera razonable, imparcial y objetiva

Articulo 14 Principios Generales que Rigen los Procedimientos de Autorizacion

« Aplicar los principios que rigen los procedimientos para la autorizacién de las
inversiones, asegurdndose de que dichos procedimientos no sean demasiado
complicados u onerosos, que sean imparciales y se basen en criterios objetivos y
transparentes

» Las autoridades competentes evaluardn la solicitud de autorizacién sobre la base
de criterios establecidos en una medida de conformidad con su sistema juridico

IISD.org 13


IISD.org

El Acuerdo sobre Facilitacion de Inversiones para el Desarrollo: Guia del lector

Articulo 15 Procedimiento de Autorizacion

» Si exige autorizacion para realizar una inversion, las Partes acuerdan tomar
medidas especificas relativas a:

« plazos de presentacion

- copias autenticadas

« tramitacién de las solicitudes
« solicitudes incompletas

- solicitudes denegadas

+ solicitudes aprobadas
Articulo 16 Solicitudes Multiples

 Evitar exigir solicitudes multiples para la autorizacién de la inversién. Si fuera
inevitable, considerar la posibilidad de utilizar un punto Unico de entrada para las
solicitudes.

Articulo 17 Tasas de Autorizacion

« Asegurarse de que las tasas de autorizacién sean razonables, transparentes,
estén establecidas en una medida y no restrinjan de por si las actividades
de inversién. Prever un plazo adecuado entre la publicaciéon de las tasas de
autorizacién y su entrada en vigor.e.

Articulo 17 bis Tasas de Autorizacién—Servicios financieros

« Facilitar al solicitante una lista de las tasas o informacién sobre cémo se
determina su cuantia y garantizar que no utilizardn esas tasas como medio de
eludir los compromisos u obligaciones por ellos/ellas contraidos en el marco del
Acuerdo.

Articulo 18 Utilizacién de las TIC/Gobierno Electrénico

+ Aceptar la presentacion electrénica de solicitudes/formato electrénico

e Permitir el pago electrénico de las tasas de autorizacién.
Articulo 19 Independencia de las Autoridades Competentes

e Garantizar que la autoridad competente tome y administre sus decisiones de
forma independiente

Articulo 20 Impugnacién o Revisién

e Mantener o establecer tribunales o procedimientos judiciales que permitan a
los inversores afectados solicitar una impugnacion o revision de las decisiones
relativas a las actividades de inversion

» Garantizar que el proceso otorgue a los inversores una oportunidad razonable de
defender su posicion y una decisién fundada en las pruebas y presentaciones
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Articulo 21 Examen Periddico

« Examinar las medidas pertinentes de aplicacién general y determinar si alguna de
las medidas que haya implementado deberia ser modificada para que sean mds
efectivas para lograr sus objetivos de politica y dar respuesta a las necesidades
especificas de las mipyme

+ Examinar periédicamente las tasas de autorizacién para reducir su nimero y
diversidad

« Andlizar las observaciones formuladas por las partes interesadas y utilizar los
indicadores de rendimiento internacionales pertinentes durante el proceso de
examen e intercambiar experiencias en el Comité
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Seccion IV. Centros de Coordinacion,
Coherencia de la Reglamentacion Interna
y Cooperacién Transfronteriza

Esta seccion se centra en mejorar la cooperacion sobre las medidas de facilitacion de las
inversiones en todos los niveles. En primer lugar, procura aumentar la cooperacion entre los
Gobiernos y los inversores; en segundo lugar, pretende fortalecer la cooperacidn entre las
Partes propiamente dichas; por ultimo, tiene como finalidad fortalecer la cooperacion entre los
organismos encargados de la reglamentacion interna a través de los esfuerzos relacionados con
la coherencia a nivel nacional. Los diferentes tipos de esfuerzos de cooperacion se consideran
importantes para promover mejores vinculos con los inversores y entre las Partes, para el
intercambio de conocimientos y para contribuir a un entorno reglamentario transparente y
previsible, todas ellas caracteristicas importantes en la facilitacion de las inversiones (OMC,
2019¢).

Mejor Cooperacion entre Inversores y Gobiernos

Esta seccion incluye tres articulos destinados a mejorar la comunicacion entre los Gobiernos
y los inversores. Estos esfuerzos adicionales son valiosos para resolver los problemas en el
terreno a los que pueden enfrentarse los inversores, y funcionan como un mecanismo de
retroalimentacion para que los responsables de politicas comprendan su preocupaciones. Las
Partes deberan establecer o mantener uno o mas centros de coordinacioén (0 un mecanismo
adecuado equivalente) para responder a las peticiones de informacion respecto

de las medidas abarcadas por el Acuerdo (Articulo 22). Dicho centro de coordinacién
también puede ayudar a los inversores a obtener informacion pertinente de las autoridades
competentes con respecto a las medidas abarcadas por el Acuerdo. Se alienta a las Partes a
no exigir el pago de tasas por atender peticiones de informacion. También podran asignar
funciones adicionales a los centros de coordinacion, tales como ayudar a resolver los
problemas de los inversores o recomendar medidas para mejorar el entorno de inversionl1o,

Otra forma de alentar a las Partes a mejorar su cooperacidén con los inversores es aumentar
las oportunidades para que estos se vinculen con los proveedores nacionales. Se anima a
las Partes a promover el establecimiento de una o mas bases de datos que brinden a

los inversores informacion pertinente a los proveedores nacionales, especialmente
a los proveedores de las mipymes (Articulo 24). La idea que subyace a estas bases de
datos es ayudar a los inversores a acceder a informacidn util respecto de sus esfuerzos

de abastecimiento, y ofrecer a las mipymes locales la oportunidad de acceder a nuevos

10 Sj las Partes optan por asignar la funcién adicional de resolver problemas a los centros de coordinacion, resulta
importante recordar que una funciéon como tal puede abarcar diferentes prioridades y objetivos. Por ejemplo,

una Parte podria establecer un centro de coordinacion que preste servicios de cuidado posterior para ayudar a los
inversores a tratar cuestiones operativas, o podria hacer que el centro de coordinacién sirva como un mecanismo de
gestion de reclamos centrado en la mediacion entre los inversores y el Gobierno (OMC, 2023b).
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compradores de sus productos y servicios y vincularse con cadenas de valor mundiales. Las
bases de datos pueden presentar diferentes caracteristicas como, por ejemplo, busquedas en
linea por sectores, industrias, certificaciones, etc. LLa labor de establecer una base de datos de
este tipo puede asignarse a entidades publicas o privadas, y las Partes no serian responsables
de la informacién que figure en la misma. En el tltimo articulo se alienta a las Partes que
apliquen un programa de desarrollo de los proveedores para fortalecer las capacidades
de los proveedores nacionales y satisfacer mejor las demandas de los inversores en materia
de utilizacion de fuentes de abastecimiento (Articulo 25). Pese a que estos dos articulos

son disciplinas relativas a los mejores esfuerzos, se considera que su aplicacion resultara
beneficiosa, ya que se centran en el fortalecimiento de los vinculos entre los inversores y la
economia local para ampliar los beneficios de la IED dentro de la economia del pais receptor.

Mejor Cooperacién Entre las Partes

El Acuerdo también procura mejorar la cooperacion entre las Partes para facilitar las
inversiones. Los esfuerzos de cooperacion transfronteriza incluyen prescripciones de
responder a las preguntas de otras Partes sobre cualquier medida abarcada por el Acuerdo
(Articulo 26). Para hacerlo, las Partes designaran un servicio de informacion o utilizaran

los centros de coordinaciéon (o cualquier otro mecanismo adecuado) como punto de
contacto para las consultas de los inversores. Ademas, se espera que las Partes promuevan la
cooperacion entre las autoridades competentes mediante el intercambio de experiencias y de
informacion sobre los inversores nacionales y la colaboracidén con los programas de facilitacion
con miras a aumentar la inversion para el desarrollo, incluida la inversion en las mipymes.
Se anima a las Partes a informar al Comité de Facilitacion de las Inversiones acerca de las
actividades de cooperacion.

Coherencia de la Reglamentacion Interna

Por ultimo, el Acuerdo procura alentar a las Partes a mejorar la coherencia en las medidas

de reglamentacion interna. En esta seccion, se les anima a conducir evaluaciones del
impacto de la reglamentacion (EIR), con evaluaciones ex-ante, al momento de elaborar
las principales medidas de reglamentacion relacionadas con las operaciones de IED de los
inversores (Articulo 23). Se considera que las evaluaciones ex-ante son un valioso medio para
mejorar la calidad de una medida de reglamentacion al evaluar si la misma ayuda a lograr los
objetivos de politicas estatales e identificar medios alternativos posibles que puedan utilizarse
como un enfoque superador (OCDE, 2012). Al momento de realizar su EIR, se espera que las
Partes faciliten a las partes interesadas oportunidades para formular observaciones, asi como
tomar en consideracion el posible impacto del proyecto de reglamentacion en los inversores (y
en particular, las mipymes). Al momento de conducir dichas evaluaciones, el Acuerdo sugiere
que las Partes consideren analizar el impacto social, econémico y ambiental de la medida de
reglamentacion prevista. Por altimo, las Partes también se aseguraran de que las autoridades
competentes encargadas de la autorizacion para realizar los procedimientos relacionados con
las inversiones cooperen entre si y coordinen sus actividades para facilitar la inversion.
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Resumen de la Seccion IV (Centros de Coordinacion, Coherencia de la
Reglamentacién Interna y Cooperaciéon Transfronteriza)

Articulo 22 Centros de Coordinacién

+ Establecer o mantener uno o mds centros de coordinacién para responder a las
peticiones de informacién de los inversores sobre el Acuerdo o les ayuden obtener
informacion pertinente de las autoridades competentes

+ Evitar el cobro de comisiones al atender peticiones de informacién de los
inversores

Articulo 23 Coherencia de la Reglamentacién Interna

« Conducir evaluaciones del impacto al elaborar las principales medidas de
reglamentacién relativas a la IED

« Brindar oportunidades razonables para que las personas interesadas formulen
observaciones durante las EIR

« Garantizar una mejor cooperacion de las autoridades competentes encargadas
de los procedimientos relacionados con las inversiones

Articulo 24 Base de Datos de Proveedores Nacionales

« Promover el establecimiento de una o mds bases de datos con informacion
pertinente actualizada sobre los proveedores nacionales, incluidas las mipymes

Articulo 25 Programas de Desarrollo de Proveedores

+ Aplicar programas que fortalezcan las capacidades de los proveedores nacionales
para satisfacer las demandas de los inversores en materia de utilizacién de
fuentes de abastecimiento

Articulo 26 Cooperacién Transfronteriza en Materia de Facilitacién de las Inversiones
« Designar un punto de contacto encargado de responder a las consultas de otras

Partes sobre el Acuerdo

+ Alentar la cooperacién entre las diferentes autoridades competentes de las
Partes

+ Informar al Comité de Facilitacién de las Inversiones acerca de las actividades de
cooperacién
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Seccidn V. Trato Especial y Diferenciado
para los Paises en Desarrollo y los Paises
Menos Adelantados Partes

Si bien se espera que los paises desarrollados miembros apliquen todas las disposiciones del
Acuerdo al momento de su entrada en vigor, se reconoce que los paises en desarrollo y PMA
miembros, debido a los problemas técnicos y escasez de recursos, puedan necesitar mas
tiempo y apoyo para la creacidon de capacidad. El objetivo de esta seccion es otorgar a estos
paises derechos especiales en forma de beneficios y flexibilidades adicionales para la aplicacion
de las disposiciones del Acuerdo.

En el marco de la OMC, cualquier miembro puede autodesignarse como pais en desarrollo
a los fines de un determinado Acuerdo de la OMC y acogerse a las flexibilidades inherentes
delineadas a través de las disposiciones de trato especial y diferenciado (TED). Los PMA
a menudo tienen acceso a flexibilidades adicionales, y la OMC, en esta instancia, utiliza la
clasificacion de las Naciones Unidas para determinar si una economia concreta es un PMA.

Esta seccion se basa en el enfoque del TED desarrollado en virtud del AFC, con frecuencia
considerado como un enfoque innovador del TED en el marco de la OMC. En lugar de
beneficiarse de exenciones uniformes o de periodos de aplicacidén estandarizados mas
prolongados (como ha sido el caso en anteriores acuerdos de la OMC), los paises en
desarrollo y los PMA miembros pueden determinar por si mismos el plazo adicional que
necesitarian, asi como el apoyo para la creacidon de capacidad y la asistencia financiera, con
el fin de cumplir con las diferentes obligaciones del Acuerdo y negociar estas condiciones y
periodos de transicidon con otros miembros.

Prorroga de los Plazos de Aplicacion y Apoyo para la
Creacién de Capacidad

El primer articulo de esta seccion esta dedicado a los principios generales para crear

un entendimiento comun sobre por qué y como se conceden flexibilidades y beneficios
adicionales a los paises en desarrollo y PMA Partes (Articulo 27). Estos principios incluyen el
reconocimiento de que paises en desarrollo y PMA Partes pueden enfrentar dificultades para
aplicar inmediatamente las disposiciones del Acuerdo y que deberan prestarseles apoyo para
aplicarlas. En el caso de que no se preste apoyo para crear la capacidad necesaria, no se exigira
a los paises en desarrollo y PMA Partes la aplicacion de la disposicidn en cuestion hasta que
se haya adquirido capacidad para aplicarla.

Basandose en este entendimiento comun, los paises en desarrollo y PMA Partes pueden
programar la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo conforme a tres categorias diferentes
(Articulo 28). Las normas que un pais en desarrollo Parte esperan que puedan aplicarse
inmediatamente —o en el plazo de un ano, en el caso de un PMA Parte— se clasifican como
disposiciones de la categoria A. La categoria B contiene las disposiciones que un pais en
desarrollo Parte o un PMA Parte designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a
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un periodo de transicidon. Por ultimo, la categoria C contiene las disposiciones que no solo
requieren un plazo adicional sino también asistencia técnica y apoyo para la creacion de
capacidad para la aplicacion de estas.

Este articulo también subraya que cada pais en desarrollo y PMA Parte designara por si mismo
las disposiciones sustantivas que vaya a incluir en las diferentes categorias, estas designaciones
se guiaran por la autoevaluacion de los niveles de cumplimiento y de las necesidades de
aplicacion del pais en desarrollo o PMA Parte. La Secretaria de la OMC ha elaborado una guia
de autoevaluacion para ayudar a los paises en desarrollo y PMA miembros a llevar a cabo dicha
evaluacion de necesidades. Se reconoce que conducir una evaluacién como tal es sumamente
importante para evitar que los paises en desarrollo y PMA Partes notifiquen compromisos que
son inciertos e incompatibles con sus realidades nacionales. En una nota al pie se aclara que
debera prestarse asistencia para ayudar a los paises en desarrollo y PMA Partes a llevar a cabo
estas autoevaluaciones.

Ademas de notificar las designaciones de las diferentes disposiciones, los paises en desarrollo y
PMA Partes también deberan facilitar informacién sobre los plazos en los que suponen podran
aplicar las disposiciones del Acuerdo. En el caso de los compromisos de la Categoria C, las
Partes también deberan brindar informacion sobre cuales son sus necesidades de apoyo para la
creacion de capacidad. Una vez que se haya prestado el apoyo y que la aplicacion se encuentre
en marcha, las Partes deberan facilitar informacion sobre los arreglos para la creacion de
capacidad establecidos y el progreso de dichos arreglos para ayudar a los paises a cumplir con
sus obligaciones. En el Cuadro 2 se resumen los plazos para la notificacion y aplicacion que se
esperan de los paises en desarrollo y PMA Partes como parte del proceso de programacion del
TED.
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Categoria A

Requisitos de Notificacién y Aplicacion de las Categorias A, B y C (Articulos 29 y 30)

Prescripciones

Notificacién de la
designaciéon

Pais en Desarrollo Parte

En el momento de la entrada
en vigor del Acuerdo

PMA Parte

Hasta 1 ano después de la entrada
en vigor del Acuerdo

Observaciones

Compromisos designados para su
inclusion en la Categoria A formardn
parte integrante del Acuerdo.

Aplicacién de las
disposiciones

En el momento de la entrada
en vigor del Acuerdo

Hasta 1 ano después de la entrada
en vigor del Acuerdo

Categoria B

Notificacién de la
designacion

En el momento de la entrada
en vigor del Acuerdo

A mds tardar 1 afo después de
la entrada en vigor del Acuerdo
Confirmar las disposiciones
designadas a mds tardar 2 anos
después de la entrada en vigor

Notificacion de
plazos para la
aplicacion

» Plazos indicativos: En el
momento de la entrada en
vigor

» Plazos definitivos: A mas
tardar 1 ano después de la
entrada en vigor

Plazos indicativos: A mds tardar
1 ano después de la entrada en
vigor

Plazos definitivos: A mds tardar
2 afios después de la entrada en
vigor

Puede solicitar al Comité un plazo
adicional para notificar sus fechas
definitivas.

[ISD.org 21


http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyCoalTrends.pdf

El Acuerdo sobre Facilitacion de Inversiones para el Desarrollo: Guia del lector

Categoria C

Prescripciones

Notificacién de la
designacion

Notificacion de
plazos para la
aplicacion

Notificacién de
necesidades para
la creacion de
capacidad

Notificacién sobre
los progresos
realizados en

la prestacion

de apoyo para

la creacion de
capacidad

Fuente: Autor

Pais en Desarrollo Parte

En el momento de la entrada
en vigor del Acuerdo

» Plazos indicativos: En el
momento de la entrada en
vigor

+ Plazos definitivos: A mds
tardar 1 y medio ano
después de la entrada en
vigor

Informacién sobre
necesidades: En el momento
de entrada en vigor

+ Informacioén sobre los
arreglos nuevos o en
curso para la creacién de
capacidad: En el plazo
de 1 ano después de la
entrada en vigor

* Progreso actualizado
sobre los arreglos para la
creaciéon de capacidad:
A mds tardar 1 y medio
después de la fecha de
notificacion de dichos
acuerdos

PMA Parte

1 ano después de la entrada en
vigor

 Plazos indicativos: a mas
tardar 2 afos después de que
se notifiquen las necesidades
de apoyo para creacion de
capacidad

+ Plazos definitivos: A mds tardar
1y medio desde la fecha en que
se notifique el apoyo para la
creacion de capacidad

Informacidn sobre necesidades: 1
afio después de que se notifiquen
las designaciones de la Categoria
C

+ Informacién sobre los arreglos
nuevos o en curso para la
creacion de capacidad: A mds
tardar 2 afios desde que se
notifiquen las necesidades
de apoyo para la creaciéon de
capacidad

* Progreso actualizado sobre los
arreglos para la creacién de
capacidad: En el plazo de 1 afio
y medio después de la fecha de
notificacion de dichos arreglos

Observaciones

Puede solicitar al Comité un plazo
adicional para notificar sus fechas
definitivas para la aplicacion

 Los arreglos se establecerdn en
términos mutuamente acordados,
ya sea bilateralmente o a través
de organizaciones internacionales.

+ El Comité puede invitar a las no
Partes a brindar informacién sobre
los arreglos pertinentes para la
creacion de capacidad.

 Las Partes también pueden incluir
informacién sobre los planes
o proyectos de aplicacién, las
autoridades responsables de la
aplicacién y los donantes con los
que ya han establecido arreglos.
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Demoras, Cambios de Designacion de Categoria y
Periodos de Gracia

Existe un reconocimiento de que, debido a dificultades y circunstancias imprevistas, algunas
Partes no puedan cumplir con los plazos de aplicacion del Acuerdo. Por consiguiente, dichas
Partes pueden beneficiarse de flexibilidades adicionales, como la prorroga de los plazos, la
posibilidad de cambiar la designacion de categorias, acceder a recomendaciones por parte
de grupos de expertos y a periodos de gracia que protejan a las Partes de que se entablen
reclamaciones en su contra en el marco de la OMC.

Aquellos paises en desarrollo Parte que consideren que tienen dificultades para aplicar una
disposicion que hayan designado para su inclusion en la categoria B o la categoria C, deberan
notificarlo al Comité de Facilitacién de las Inversiones a mas tardar 120 dias antes de que
expire la fecha para la aplicacion. Los PMA Partes, deberan notificarlo a mas tardar 90 dias
antes de esa fecha. Luego de indicar las razones de la demora prevista, si el pais en desarrollo
Parte solicitara un plazo adicional para la aplicaciéon que no supere el afio y medio (y en el
caso del PMA, los 3 afos), dicha prorroga sera automatica (Articulo 31).

Sin embargo, si la solicitud de la prorroga es mayor, o se solicita una segunda prérroga,
correspondera al Comité de Facilitacion de las Inversiones determinar la aprobacion

de esta. En caso de que no se hayan concedido las prérrogas solicitadas, el Comité
establecera un grupo de expertos compuesto de cinco personas independientes que tengan
amplios conocimientos en la esfera de la facilitacion de las inversiones, quienes brindaran
recomendaciones en un plazo de 3 meses sobre como abordar mejor las dificultades

que supone la aplicacion (Articulo 32). Durante el proceso de examen por expertos, los
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias no seran aplicables a la solucion
de diferencias de la OMC contra la Parte que esta siendo examinada.

Las Partes tienen la posibilidad de transferir las disposiciones entre las categorias B y la C.
Cuando perciban que necesitan apoyo para crear capacidad, contaran con la posibilidad de
trasferir dichas disposiciones de la categoria B a la categoria C (Articulo 33). En cuanto a
las disposiciones de la nueva categoria C, las Partes proporcionaran informacion sobre la
asistencia y el apoyo requeridos. En el caso de que se requiera un plazo adicional para aplicar
una disposicion transferida de la categoria B a la categoria C, el pais en desarrollo o PMA
Parte podra solicitar una prorroga automatica como la mencionada anteriormente. También
podra solicitar que el Comité examine la solicitud y el establecimiento de un grupo de
expertos para obtener una recomendacion para la aplicacidon. En el caso de un PMA, debera
solicitar la aprobacion del Comité de toda nueva fecha que sea posterior en mas de cuatro
anos a la fecha inicial notificada para aplicar las disposiciones de la nueva Categoria C.

Luego de concedidas todas las flexibilidades mencionadas mas arriba, en caso de que los
paises en desarrollo o PMA Partes continuen sin aplicar las diferentes normas y disposiciones
del Acuerdo, se deja abierta la posibilidad a que otras Partes entablen una reclamaciéon en

el marco de una diferencia contra la Parte no cumplidora para exigir su cumplimiento. Esta
seccion, sin embargo, brinda flexibilidades adicionales bajo la forma de periodos de gracia
que protegen a los paises en desarrollo o PMA Partes frente a procedimientos solucién de
diferencias durante un periodo determinado (Articulo 34). Si un pais en desarrollo Parte no
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aplica sus disposiciones de la Categoria A, podra acceder a un periodo de gracia de 2 anos
después la entrada en vigor del Acuerdo. En el caso de los PMA Partes, dicho periodo de
gracia se extiende a 6 anos. En el caso de las disposiciones de las Categorias B y C, mientras
que los paises en desarrollo Partes no disponen de un periodo de gracia adicional, los PMA
cuentan con uno de 8 anos. Mas alla de estos periodos de gracia, en general, se espera que las
Partes ejerzan la debida moderacion al iniciar procedimientos de diferencias contra los PMA.
Hasta la fecha, no se ha iniciado ningun procedimiento de solucion de diferencias en la OMC
contra un PMA Parte.

Prescripciones para los Donantes

Esta seccion también aclara lo que se espera de una Parte donante respecto de la prestacion
de apoyo a los paises en desarrollo o PMA Partes para la aplicacion de las disposiciones del
Acuerdo (Articulo 35). En este articulo figura una importante nota al pie que aclara que una
Parte donante también puede ser un pais en desarrollo que esté en condiciones de prestar
apoyo.

La principal disposicion del articulo sefiala que el pais donante Parte acuerda facilitar
asistencia técnica y apoyo en términos y condiciones mutuamente acordados con su
contraparte del pais en desarrollo y PMA. El apoyo sera prestado bilateralmente o a través de
organizaciones internacionales. Asimismo, se espera que se brinde un apoyo mas especifico a
los PMA.

En cuanto a la prestacion de apoyo, el Acuerdo establece ciertos principios que deberian
aplicarse para garantizar que las actividades sean eficaces y efectivas. Por ejemplo, es preciso
asegurarse de que se tenga en cuenta el marco general de desarrollo del pais receptor y los
programas de reforma en curso, asi como de que se contemplen las necesidades del sector
privado al momento de llevar a cabo las actividades de apoyo. También deben tomarse en
consideracion las necesidades regionales y subregionales de integracion, y se espera que se
emprendan esfuerzos para la coordinacidon entre organismos, instituciones y estructuras. El
Comité de Facilitacion de las Inversiones celebrara al menos una sesion especifica al afio para
monitorear los avances de las actividades de apoyo. Ademas de los principios, el Acuerdo
también brinda cierta orientacidén sobre qué tipo de asistencia técnica puede prestarse.
Entre los ejemplos figuran la asistencia para mejorar los conocimientos especializados de las
autoridades pertinentes para maximizar los resultados positivos de la inversion, asi como la
creacion de capacidad para elaborar estudios de viabilidad de los proyectos de inversion.

El ultimo articulo de la seccién sobre TED se centra en prescripciones de informacion que
tanto las Partes de los paises donantes como los paises receptores deberan cumplimentar para
garantizar la transparencia y mejorar la coordinacion de las actividades de apoyo (Articulo 36).
Se espera que las Partes donantes faciliten informacién sobre sus procesos y mecanismos para
solicitar apoyo, asi como informacion acerca del procedimiento de desembolso (por ejemplo,
cuantia, descripcion de actividades, beneficiarios) una vez que las actividades de apoyo se
encuentren en marcha. Por otro lado, se espera que las Partes donantes faciliten informacién
actualizada acerca de los puntos de contacto de sus organismos y oficinas encargados de
coordinar tales actividades en el pais beneficiario. Habiendo proporcionado la informacion
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pertinente de contacto y procedimiento, se espera que la Secretaria de la OMC ayude a

poner a disposicion del publico dicha informacién. Ademas, es probable que la colaboracion
con otras organizaciones internacionales y regionales se potencie al maximo para llevar a

cabo una evaluacion de las necesidades de facilitacidon de las inversiones y para conducir las
actividades de apoyo. Estas organizaciones asociadas también podran ser invitadas a compartir
informacion pertinente durante las reuniones del Comité.

Resumen de la Seccién V (Trato Especial y Diferenciado para los Paises
en Desarrollo y los Paises Menos Adelantados Partes)

Articulo 27 Principios Generales

+ Los paises en desarrollo Partes (y especialmente los PMA) pueden enfrentar
dificultades al momento de aplicar las disposiciones del Acuerdo y deberd
prestarse asistencia y apoyo para hacer frente a estas dificultades.

+ El alcance y plazos de cumplimiento de los compromisos deben determinarse
en base a las capacidades de aplicacién. Si se sigue careciendo de apoyo, solo
se requerird la aplicacidén de las disposiciones pertinentes para las que se haya
brindado apoyo para la creacién de capacidad.

* Los PMA Partes solo tendrdn que asumir compromisos en la medida compatible
con las necesidades financieras y de desarrollo y con sus capacidades
administrativas e institucionales.

Articulo 28 Categorias de Disposiciones

- Las disposiciones que se aplican en el momento de entrada en vigor (o, en el caso
los PMA, en el plazo de 1 afio a partir de la entrada en vigor) pueden clasificarse
como Categoria A.

e Las disposiciones que requieren un plazo adicional para la aplicacién pueden
categorizarse como Categoria B.

« Las disposiciones que requieren apoyo en términos de plazos adicionales y
creacion de capacidad para la aplicacién pueden clasificarse como Categoria C.

» Las designaciones de categoria pueden determinarse a titulo individual mediante
una autoevaluacién de los niveles de cumplimiento y de las necesidades de
aplicacion.

Articulo 29 Notificacién y Aplicacién de la Categoria A

«  Cumplir con los plazos de notificacién y aplicacién especificos a la Categoria A
(véase Cuadro 2)

Articulo 30 Notificacién de las Fechas para la Aplicaciéon de las Categorias By C

«  Cumplir con los plazos de notificacién y aplicacién y las prescripciones de
presentacion de informacidén sobre los programas de apoyo especificos a las
Categorias B y C (véase Cuadro 2)
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Articulo 31 Mecanismo de Alerta Temprana: Prérroga de las fechas de aplicacién de las

disposiciones de las Categorias By C

Informar al Comité si no podrdn cumplirse los plazos de aplicacién; si las
solicitudes de prérroga son de 1 afo y medio (o de 3 anos en el caso de los
PMA), las prérrogas se concederdn de manera automadtica. Mayores prérrogas o
solicitudes de segundas prérrogas requerirdn la aprobacién del Comité.

Articulo 32 Grupo de Expertos para Apoyar la Aplicacién de las Categorias By C

Si no se ha concedido la prérroga solicitada, y si la aplicacién de una disposicion
de la Categoria C no es viable debido a una falta de capacidad, el Comité
establecerd un grupo de expertos para examinar la cuestién y formular
recomendaciones en un plazo de tres meses a partir de su composicién.

El grupo de expertos estard compuesto de cinco personas independientes que
tengan amplios conocimientos en las esferas de la facilitacién de las inversiones
y la asistencia y apoyo para la creacién de capacidad, y deberd estar equilibrado

entre Partes que sean paises en desarrollo y Partes que sean paises desarrollados.

Cuando formule sus recomendaciones, el grupo de expertos examinard la
estimacién hecha por la propia Parte sobre su falta capacidad. En el caso de los
PMA, el Comité adoptard medidas que faciliten la adquisicién de capacidad para
la aplicacién sostenible con el fin de implementar las recomendaciones del grupo
de expertos.

La Parte no estard sujeta a los procedimientos de solucién de diferencias durante
el proceso de deliberacion del grupo de expertos, y en el caso de los PMA, hasta
que el Comité adopte una decisién sobre la cuestion.

Articulo 33 Cambios entre las Categorias By C

Si cambian las expectativas de la aplicacién, las Partes podrdn transferir
disposiciones entre las Categorias B y C mediante la presentacién de una
notificacién al Comité. Si la transferencia es de la Categoria B a la C, las Partes
proporcionardn informacién sobre la asistencia y el apoyo requeridos para crear
capacidad.

Las Partes podrdn solicitar la aprobacién del Comité si la solicitud de prérroga
supera el plazo permitido automdticamente.

Articulo 34 Periodo de Gracia para la Aplicacién del Entendimiento relativo a las Normas

y Procedimientos por los que se Rigen la Solucién de Diferencias

El “Periodo de Gracia” respecto de los procedimientos de solucién de diferencias
para

» Los paises en desarrollo, es de 2 afios después de la entrada en vigor del
Acuerdo para las disposiciones de la Categoria A

+ Los PMA es de 6 afos después de la entrada en vigor del Acuerdo para las
disposiciones de la Categoria A

+ Los PMA, es de 8 afios después de los plazos especificos de aplicacién para
las disposiciones de las Categorias By C
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Las Partes dardn una consideracion particular a la situacién especial de los
PMA y ejercerdn la debida moderacién al plantear cuestiones en el marco del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucién de diferencias.

Las Partes dardn oportunidades adecuadas para celebrar debates con respecto
a cualquier cuestion relativa a la aplicacién del Acuerdo durante el periodo de
gracia.

Articulo 35 Prestacion de Asistencia y Apoyo para la Creacién de Capacidad

Las Partes donantes acuerdan facilitar la prestacion de asistencia técnica y
apoyo, en términos y condiciones mutuamente acordados, bilateralmente o
por conducto de las organizaciones internacionales, para ayudar a los paises
beneficiarios a aplicar las disposiciones del Acuerdo.

Prestar a los PMA asistencia y apoyo especificos a fin de ayudarlos a crear
una capacidad sostenible. Se esforzardn por aplicar los principios para prestar
asistencia y apoyo de manera que no se pongan en peligro las prioridades de
desarrollo existentes.

Aplicar los principios para prestar asistencia y apoyo, teniendo en cuenta el
marco general de desarrollo, los programas de asistencia en curso, los esfuerzos
de integracién regional y subregional, las actividades de reforma relativas al
sector privado y la promocidén de las actividades de coordinacién entre las Partes
y las instituciones. Alentar a los paises en desarrollo a prestar apoyo para la
creacién de capacidad cuando sea factible.

El comité examinard, en al menos una sesién al afio, los avances en la aplicacién y
en la prestacidén de asistencia y apoyo para la creacién de capacidad.

Articulo 36 Informacién sobre Asistencia y Apoyo para la Creaciéon de Capacidad que
debe Presentar al Comité

Facilitar informacién sobre la prestacién de apoyo y asistencia para la creacion
de capacidad para la aplicacién del Acuerdo. Una vez al afio, las Partes
donantes basardn esta informacién en el desembolso, situacién, procedimiento,
beneficiarios y organismo encargado de la ejecucion.

Presentar informacion sobre los puntos de contacto y mecanismos pertinentes,
acerca del pais donante y del beneficiario.

Poner a disposicion del publico la informacién antes mencionada a través de la
Secretaria de la OMC.

El Comité invitard a las organizaciones regionales e internacionales pertinentes
a proporcionar informacion sobre los avances en la prestacién de apoyo para la
creacion de capacidad. La OMC podrd colaborar con dichas organizaciones para
evaluar las necesidades en materia de facilitacién de las inversiones y prestar
apoyo y asistencia de manera conjunta.

IISD.org

27


IISD.org

El Acuerdo sobre Facilitacion de Inversiones para el Desarrollo: Guia del lector O

Seccion VL. Inversion Sostenible

Esta seccion reconoce que pueden requerirse esfuerzos adicionales para facilitar los flujos
de inversién de mayor calidad, referidas como “inversiones sostenibles”. La expectativa es
que la aplicacién de los articulos contenidos en esta seccion facilite inversiones que aporten
mayor valor a la consecucidén de los objetivos de desarrollo sostenible. Se incluyen dos tipos
de articulos: el primero sobre conducta empresarial responsable (CER) y el segundo sobre
medidas contra la corrupcion.

En primer lugar, las Partes acuerdan alentar a los inversores y las empresas que operan en

sus jurisdicciones a que incorporen voluntariamente, en sus politicas internas y practicas
comerciales, principios, directrices y normas de CER reconocidos internacionalmente
(Articulo 37). Ademas, se espera que el Estado receptor aliente a los inversores a mantener
una participacioén y un didlogo significativos con los pueblos indigenas, las comunidades
tradicionales y las comunidades locales para apoyar la conducta responsable de sus empresas.
Las Partes acuerdan compartir sus experiencias y mejores practicas en relacion con dichos
esfuerzos a través del Comité de Facilitacion de la Inversion. Por ultimo, se anima a las Partes
a reconocer la importancia de la debida diligencia en lo que respecta a la CER en las cadenas
de suministro internacionales.

El Articulo 38 establece prescripciones para aplicar medidas para combatir la corrupcion.
En virtud de este articulo, los Estados receptores acuerdan desarrollar medidas para prevenir
y combatir la corrupcion y el lavado de dinero en relacidon con los asuntos abarcados por el
presente Acuerdo. Este articulo también reconoce la importancia de principios tales como la
responsabilidad, la transparencia y la integridad en relacidén con la elaboracidén de sus politicas
contra la corrupcion. Por ultimo, se espera que las Partes intercambien informacion y mejores
practicas con el fin de identificar medidas y esferas de cooperacidén para prevenir y combatir la
corrupcion en el marco de los debates del Comité que sera establecido en virtud del presente
Acuerdo.

Aunque los dos articulos anteriores constituyen requisitos, su incumplimiento no tendra
consecuencias en relacion con las reclamaciones entabladas en el marco de la solucion de
diferencias. Una disposicidén del Articulo 44 aclara que las Partes no recurriran a la solucion
de diferencias con respecto a las cuestiones que surjan en el marco de los articulos sobre CER
y medidas contra la corrupcion.

Los dos articulos han suscitado elogios por ser la primera vez que se incluyen disposiciones
centradas en la conducta responsable como parte de un posible Acuerdo de la OMC
(Sauvant, 2022). Estos articulos también reconocen la importancia de que los Gobiernos
apliquen medidas que faciliten directamente los flujos de inversidon sostenible, en lugar de
limitarse a asumir que eventualmente se lograran resultados beneficiosos indirectos a través de
la facilitacion de flujos mas amplios de IED. Como contrapunto, sin embargo, se ha planteado
la preocupacién de que estos dos articulos sean los tinicos excluidos de los procedimientos

de solucion de diferencias, lo que hace que funcionen como obligaciones minimas para un
miembro (Jansen Calamita, 2023). La exclusién también da lugar a una especie de jerarquia
entre las otras obligaciones que facilitan el flujo de inversiones mas amplias y normas
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destinadas a facilitar la inversion sostenible. También podria argumentarse que, dada la
urgencia de atraer la inversion privada para promover el desarrollo sostenible, la inclusion
de soélo cuatro articulos (los dos antes mencionados y los articulos sobre los programas de
desarrollo de los proveedores) en esta materia deja mucho que desear.

Una ultima preocupacion planteada es la logica de aplicar las disposiciones desde la
perspectiva del Estado receptor en lugar de aplicarlas también a los Estados de origen. Estos
ultimos, como paises exportadores de capital, son en su mayoria economias desarrolladas.
La afluencia de estos paises significa que pueden encontrarse en mejores condiciones para
llevar a cabo actividades que fomenten la CER y realizar esfuerzos para monitorear la
buena conducta de las empresas. Aunque en un principio se contemplo la posibilidad de
incluir una disposicidon sobre los paises de origen, las Partes no llegaron a un acuerdo a este
respecto, debido a que algunas Partes argumentaron que el Acuerdo debia centrarse en

las prescripciones relativas a los Estados receptores (José y otros, 2022). Algunos paises en
desarrollo también expresaron su preocupacion sobre estas disposiciones dado su creciente
papel como paises Partes exportadores de capital.

Resumen de la Seccion IV (Inversion Sostenible)
Articulo 37 Conducta Responsable de las Empresas

» Alentar a las empresas a que incorporen, en sus prdcticas comerciales y en sus
politicas internas, principios, normas y directrices de conducta responsable de las
empresas reconocidos internacionalmente

« Animar a los empresarios a mantener una participacién y un didlogo significativos
con las comunidades locales

» Reconocer la importancia de ejercer la debida diligencia en lo que respecta a la
CER

 Intercambiar informacién y mejores prdcticas sobre estos esfuerzos
Articulo 38 Medidas contra la Corrupcion
» Garantizar que se tomen medidas para prevenir y combatir la corrupcion y el

lavado de dinero en relacidn con los asuntos abarcados por el Acuerdo

« Reconocer la importancia de determinados principios (la responsabilidad, la
transparencia y la integridad) en relacién con la elaboracion de politicas contra la
corrupcion

 Intercambiar informacién y mejores prdcticas sobre los esfuerzos
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Seccion VIl Disposiciones Institucionales
y Disposiciones Finales

Esta seccion es la ultima del Acuerdo. Aborda cuestiones institucionales, como las siguientes:
las funciones del Comité de Facilitacion de las Inversiones para monitorear la aplicacion y el
funcionamiento del Acuerdo; disposiciones juridicas horizontales que contienen excepciones
generales en materia de politicas de seguridad, financiera, monetaria y cambiaria; y
disposiciones que aclaran como utilizar el mecanismo de solucion de diferencias de la OMC
en el marco del presente Acuerdo.

Un Comité Especifico de Facilitacién de las Inversiones

Un segmento importante de esta seccidn es el Articulo 39, el cual establece el Comité de
Facilitacion de las Inversiones de la OMC. Se espera que el Comité, que se reunira al menos
una vez al ano, facilite el intercambio de informacidén y experiencias sobre la facilitacion

de las inversiones y examine los progresos de las Partes relacionados con la aplicacion y
administracion del Acuerdo. El Comité tiene la facultad de establecer 6rganos auxiliares y se
espera que colabore estrechamente con otras organizaciones internacionales.

Un Asunto al Cual Prestarle Atencion desde una
Perspectiva de Desarrollo

Como parte del articulo por el cual se establece el Comité de Facilitacion de las Inversiones
de la OMUC se incluye una disposicion a la que los paises en desarrollo y PMA Partes deberian
prestar atencion por sus implicancias en cuestiones relativas a la creacidén de capacidad. Una
vez instituido, el Comité debera entablar un debate para explorar la posibilidad de establecer
un fondo especifico (un Mecanismo de Facilitacion de las Inversiones) que gestionaria las
contribuciones voluntarias de los miembros donantes, centrandose en ayudar a los paises en
desarrollo y PMA Partes a aplicar las disposiciones del Acuerdo.

Durante el proceso de negociacion, algunos paises en desarrollo y PMA Partes defendieron
un compromiso mads firme a este respecto, y solicitaron que, en lugar de sélo explorar esta
idea, las Partes acuerden, en cambio, la creacion de un fondo como tal. Alegaron que este
mecanismo garantizaria la disponibilidad de fondos especificos y vinculados a la aplicacion
del Acuerdo. Destacaron como ejemplo la inclusién de un firme compromiso respecto de
un mecanismo similar presente en el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca recientemente
celebrado. También senalaron la experiencia del Acuerdo de Facilitacion del Comercio,
donde también se establecié un mecanismo especifico antes de la entrada en vigor de dicho
acuerdo. Sin embargo, aquellos que se oponen a un compromiso mas sustancial, plantearon
la preocupacién de que los esfuerzos de coordinacion de la financiacion sean funciones

que recaen fuera del mandato de la OMC. De esta manera, alegaron que dichos esfuerzos
deberian llevarse a cabo por otras organizaciones internacionales, mas pertinentes, como el
Banco Mundial. El caracter plurilateral de la iniciativa también afiade cierta complejidad al
debate. En caso de que se estableciera un mecanismo, es probable que utilice recursos de la
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Secretaria, lo que suscita problemas de asignacion presupuestaria. Dado que la JSI (atn) no
ha recibido el respaldo de todos los miembros de la OMC, y que algunos miembros siguen
siendo criticos del proceso, se determind que la creacion de un mecanismo de este tipo no
podria acordarse de inmediato.

Excepciones Horizontales

Otros articulos incluidos en esta seccion se centran en las excepciones. El Articulo 40 sobre
la Divulgacién de la Informaciéon Confidencial aclara que ninguna disposicion del presente
Acuerdo impondra a ninguna Parte la obligacién de facilitar informacion confidencial cuya
divulgacion pueda constituir un obstaculo para el cumplimiento de las leyes o ser de otra
manera contraria al interés publico, o pueda lesionar los intereses comerciales legitimos.

El Articulo 41 establece que los articulos sobre excepciones generales y de seguridad del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GAT'T, por sus siglas en inglés) y
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), habida cuenta de los cambios
necesarios, seran aplicados a las disposiciones de este Acuerdo. Por ende, estas excepciones
regiran las obligaciones asumidas por las Partes en virtud de este.

El articulo sobre excepciones financieras (Articulo 42) aclara que el Acuerdo no puede
utilizarse en el sentido de que impida a una Parte a adoptar o mantener medidas por motivos
cautelares, por ejemplo, para mantener la estabilidad del sistema financiero. Otra excepcion,
centrada mas especificamente en las politicas monetaria y cambiaria, aclara que el Acuerdo
no debera impedir a una Parte adoptar o mantener medidas conexas a este respecto (Articulo
43).

Solucidon de Diferencias y Disposiciones Finales

Esta ultima seccion también contiene un articulo sobre la solucion de diferencias (Articulo
44), donde se aclara que las Partes del Acuerdo FID pueden utilizar el mecanismo por

el que se rige la solucion de diferencias de la OMC respecto de cualquier diferencia que
pueda surgir con respecto a la aplicacion de este. Sin embargo, no se permite a las Partes
recurrir a la solucion de diferencias con respecto a las cuestiones que surjan en el marco de
los articulos contenidos en la seccién sobre inversion sostenible. También se las alienta a las
Partes a emplear opciones alternativas a la solucién de diferencias previstas en virtud del
Entendimiento sobre Solucidén de Diferencias, incluidos los buenos oficios, la conciliacion y la
mediacién, en lugar de entablar una reclamacion formal como primera opcidn.

El ultimo articulo de esta seccion establece las disposiciones finales (Articulo 45). El mismo
aporta claridad sobre cuando entrara en vigor el Acuerdo, cdmo las Partes se uniran o
retiraran del mismo y demas detalles institucionales.

El Acuerdo entrara en vigor una vez que 75 Partes hayan depositado su instrumento de
aceptacion ante el Director General (DG) de la OMC. En cuanto a las Partes restantes,

las disposiciones se aplicaran en el plazo de 30 dias después de que ellas mismas hayan
depositado dicho instrumento. Si bien se espera que las Partes apliquen las disposiciones del
Acuerdo en el momento de su entrada en vigor, los paises en desarrollo y PMA Partes, si
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decidieran hacer uso de las flexibilidades concedidas a través de la seccion sobre TED, s6lo
deberan aplicarlas segun los plazos previstos en dicha seccion.

También se sefiala que una Parte no podra presentar reservas respecto de ninguna de las
disposiciones del Acuerdo. No obstante, se podran realizar modificaciones al mismo si estas
fueran acordadas por consenso entre las Partes. Una Parte podra retirarse del Acuerdo en
cualquier momento y debera hacerlo presentando una notificaciéon por escrito al DG de la
OMC.

Entre otras aclaraciones importantes figuran el reconocimiento de que ninguna disposicion
del presente Acuerdo se interpretara en el sentido de que reduce los derechos y obligaciones
que corresponden a las Partes en virtud del Acuerdo de Marruecos por el que se establece

la OMC, y aclara que la Secretaria de la OMC estara a cargo del Acuerdo. Durante las fases
finales de las negociaciones, se afiadid una importante nota al pie a este ultimo articulo. La
misma indica que las Partes pueden dispensar un trato mas favorable a los pueblos indigenas
en el territorio del Estado receptor, siempre que una medida como tal no constituya una
restriccion encubierta de las inversiones de otros miembros.

Resumen de la Seccidn VII (Disposiciones Institucionales y Disposiciones
Finales)

Articulo 39 Comité de la OMC de Facilitaciéon de las Inversiones on

- Establecer un Comité de Facilitacién de las Inversiones a partir de la
incorporacion del Acuerdo en el marco de la OMC.

» Se espera que el Comité se redna al menos una vez al ano.
+ Las funciones del Comité incluyen:

+ Desarrollo de procedimientos para el intercambio de informacién y de
experiencias sobre la facilitacién de las inversiones, asi como la identificacion
de las mejores prdcticas.

« Elaboracién de un informe anual sobre las medidas de facilitacién de las
inversiones adoptadas por los miembros.

» Mantener un contacto estrecho con otras organizaciones internacionales
en torno a la facilitacién de las inversiones para garantizar que los servicios
de apoyo sean eficientes y efectivos. Invitar a los representantes de dichas
organizaciones a compartir experiencias e informacién pertinente.

+ Revisar el funcionamiento y aplicacion del Acuerdo 4 afios después de
su entrada en vigor y, posteriormente, de forma periédica. Garantizar la
presentacion periédica de informacién al Consejo General de la OMC.

« Considerar la posibilidad de entablar debates ad-hoc sobre cuestiones y retos
especificos en un intento por encontrar soluciones mutuamente acordadas.

+ Explorar la posibilidad de establecer un mecanismo de facilitacién de
las inversiones para ayudar a los paises en desarrollo y PMA Partes en la
aplicacion de las disposiciones del Acuerdo.

- Fomentar el intercambio de experiencias sobre las medidas de aplicacion
general para facilitar la IED saliente.
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Articulo 40 Divulgacion de Informacién Confidencial

» Las obligaciones no se aplican a la informacién confidencial, cuya divulgacion
pueda constituir un obstdculo para el cumplimiento de las leyes o ser de otra
manera contraria al interés publico, o pueda lesionar los intereses comerciales
legitimos.

Articulo 41 Excepciones Generales y de Seguridad

+ Las excepciones del Articulo XIV y el Articulo XIV bis pdrrafos 1a,1b y 1c del
AGCS vy los Articulos XX y XXI del GATT también aplican a este Acuerdo.

Articulo 42 Excepciones Financieras

e La excepcion de medidas por razones cautelares, siempre que no sean utilizadas
como medio para eludir el cumplimiento de las obligaciones

Articulo 43 Politica Monetaria y Cambiaria

e La excepcién de medidas de aplicacién general en relaciéon con la politica
monetaria, cambiaria u otras medidas conexas.

Articulo 44 Soluciéon de Diferencias

+ Las diferencias surgidas de este Acuerdo Unicamente pueden entablarse a través
del mecanismo de solucién de diferencias de la OMC.

« Enlos Articulos 5 y 25 del Entendimiento de Solucién de Diferencias se prevén
mecanismos para recurrir a los buenos oficios, la conciliaciéon y la mediacion.

« Elrecurso a la solucién de diferencias no estd permitido para resolver cuestiones
relativas a la Seccién VI sobre inversidn sostenible.

Articulo 45 Disposiciones Finales

e El Acuerdo entrard en vigor 30 dias después de que las 75 Partes hayan
depositado su instrumento de aceptacién. Las Partes que lo ratifiquen en una
etapa posterior, aplicardn las disposiciones 30 dias después de que las mismas
hayan depositado dicho instrumento. Los paises en desarrollo y PMA Partes que
opten por recurrir a las disposiciones de la Seccién V aplicardn el Acuerdo de
conformidad con las flexibilidades previstas en dicha seccién.

» Ninguna disposicion del presente Acuerdo se interpretard en el sentido de que
reduce los derechos y obligaciones que corresponden a las Partes en virtud del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC.

« Las modificaciones del Acuerdo pueden llevarse a cabo por consenso entre las
Partes.

» Una Parte se podrd retirar del Acuerdo mediante notificacién por escrito al DG de
la OMC, y el retiro entrard en vigor 60 dias después de dicha notificacion.

¢ Laimplementacién del Acuerdo estard a cargo de la Secretaria de la OMC.

« Otros: Aclaraciones sobre el registro, depésito y la incorporacién de anexos.
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Proximos Pasos en el Proceso de
Negociacion del Acuerdo FID

Una vez concluidas las negociaciones sustantivas en julio de 2023, los co-coordinadores del
proceso de la JSI destacaron tres objetivos principales que pretenden priorizar en visperas de
la Conferencia Ministerial 13 (CM13) de Abu Dabi programada para febrero de 2024 (OMC,
2023¢).

El primero se centra en la “depuracion juridica” que concluyéd recientemente, en noviembre
de 2023. Este proceso dio lugar al texto final en inglés, el cual representa el resultado final

del Acuerdo FID. Durante la depuracidn juridica los participantes revisaron el texto de julio

e hicieron correcciones para garantizar la coherencia técnica y precision de este. También
aprovecharon la oportunidad para negociar otras disposiciones adicionales, sobre todo
aportando claridad sobre como podrian adherirse al Acuerdo los Estados que no son partes, si
decidieran hacerlo, en una fase posterior.

El segundo se refiere al trabajo para alentar a los paises en desarrollo y PMA miembros!! a
conducir un analisis de evaluacidén de sus necesidades. Como se menciond anteriormente,
estas evaluaciones pueden ayudar a los miembros a examinar hasta qué punto su marco
nacional ya se encuentra alineado con las disposiciones establecidas en el marco del Acuerdo
FID. Esta informacion puede utilizarse posteriormente para definir cOmo programar mejor
sus disposiciones como parte del proceso de programacién del TED. La Secretaria de la OMC
ha proporcionado una guia de autoevaluacion estandarizada para ayudar a los paises en esta
tarea. Si bien algunos participantes de la FID, como la Republica Democratica Popular Lao,
los miembros de la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECO) y Ecuador, han
comenzado a realizar estudios piloto, y alrededor de otros 30 paises también han expresado su
interés en conducir sus evaluaciones en 2024. Convencer al subconjunto restante de paises en
desarrollo y PMA miembros para que conduzcan su analisis de evaluacion de necesidades se
destaca como una importante prioridad como parte de este objetivo. Los miembros donantes
y organizaciones internacionales pertinentes también estan evaluando el grado de apoyo que
pueden proporcionar para ayudar a realizar las evaluaciones de necesidades.

Profundizar en el Reto de la Arquitectura Juridica

El tercer y tltimo objetivo, considerado el mas dificil, es acordar con el conjunto mas amplio
de miembros de la OMC que el Acuerdo FID sea incorporado al marco de la OMC. Para
lograr esto, solo existen algunas formas de hacerlo.

Los participantes del proceso de JSI han optado por dar prioridad a un enfoque entre las
distintas opciones disponibles. Acordaron proceder en el marco de la OMC, dejando de
lado la opcidn de finalizar las negociaciones por fuera de la Organizacion. Acordaron que
preferirian mantener el Acuerdo FID como un tratado independiente, abandonando asi la

11 No se realiza ninguna distincion entre las Partes y no Partes cuando se alienta la realizacion de analisis de
evaluacion de necesidades; por lo tanto, el término “miembros™ se utiliza para hacer referencia a estas actividades.
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opcion de dividirlo en partes e incorporar las diferentes disposiciones dentro de los tratados
existentes de la OMC, como el AGCS y el GATT. Por ultimo, durante una reunion de
octubre de 2023, los miembros del Acuerdo FID decidieron que ya no darian prioridad a

la tarea de convencer a los miembros en general de incorporar el tratado como un acuerdo
multilateral en virtud del Anexo 1 del Acuerdo de la OMC (OMC, 2023d). Para que esta
opcion hubiera tenido éxito, habria sido necesario convencer a los 164 miembros de la OMC
de que firmaran el Acuerdo, de modo que todos los miembros gozaran de sus derechos, pero
también estuvieran sujetos a sus obligaciones. Se reconocio que convencer a algunos paises no
signatarios de que aceptaran las normas en cuya elaboracidén no participaron podria resultar
demasiado dificil en esta fase.

Los participantes del Acuerdo FID, por lo tanto, decidieron priorizar la opcién de convencer
a los miembros en general de incorporarlo al reglamento de la OMC en virtud del Anexo

4 sobre Acuerdos Comerciales Plurilaterales tal como lo estipula el Articulo X.9 del
Acuerdo de la OMC. Segtn esta opcion, el Acuerdo FID seria incorporado como un acuerdo
plurilateral, en el que las normas se aplicaran solo a aquellos que lo hayan firmado, lo que
significa que las no Partes no estarian sujetas a las obligaciones de este. Si bien los paises que
no son Partes podran gozar de los beneficios de este Acuerdo a través de las mejoras que las
Partes realicen a sus procesos de inversidon, no podran exigir su acceso a aquellos beneficios a
través del sistema de solucion de diferencias de la OMC.

A pesar de que los paises que no son Partes no participaran del Acuerdo, su consenso
—es decir, su permiso—, sigue siendo necesario para incorporar el FID como un acuerdo
plurilateral dentro del marco de la OMC.

Sin embargo, puede resultar dificil obtener este permiso, y es probable que genere un debate
altamente politizado en visperas de la CM13. A continuacion, resumimos algunos de los
argumentos planteados entre los participantes y no participantes como parte del debate en
curso.

Garantizar la Continua Pertinencia del Sistema de la OMC

Los defensores han alegado que es preciso inyectar mas geometria variable al sistema de la
OMUC para responder mejor a las demandas de un conjunto de miembros con necesidades
cada vez mas diversas en un panorama mundial de comercio en rapida evolucién. Las JSI son
consideradas como un prototipo para mostrar cOmo seria un sistema de la OMC mas flexible
y eficaz para negociar cuestiones novedosas y diversas entre los subconjuntos de miembros
(Mamdouh, 2021). La incorporacion exitosa del Acuerdo FID, por lo tanto, se equipara a la
voluntad de inyectar mas geometria variable al sistema. Se considera un medio para garantizar
la continua pertinencia de la OMC en la era moderna.

Sin embargo, quienes se oponen a este argumento plantean una preocupacion por el hecho
de que inyectar mas geometria variable al sistema pueda implicar un menoscabo del principio
fundacional de la OMC —que constituye un foro para desarrollar una agenda de comercio
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multilateral basada en el principio de consenso!2. Algunos paises que no son participantes
temen que aceptar la incorporacion del FID como un acuerdo plurilateral se vea como un
acuerdo tacito para dejar de dar prioridad a la agenda multilateral y acordar un sistema

de la OMC en el que el desarrollo de nuevas normas no requiera el consenso de todos los
miembros. Argumentan que es importante acordar el establecimiento de la agenda por
consenso ya que esto también garantiza que los paises mas pobres y débiles puedan seguir
teniendo voz y que no se pasen por alto sus intereses para atender las necesidades de los paises
mas ricos e influyentes.

La Carga de la Aplicacion y el Riesgo de Reclamaciones

Los oponentes han instado a los participantes de la JSI a reconsiderar su participacion en

el proceso de JSI haciendo hincapié en la importante carga que conlleva la aplicacion del
Acuerdo a la hora de cumplir con sus normas. Este Acuerdo requeriria reformar los procesos
de gobernanza publica general en todos los niveles de Gobierno a cargo de la reglamentacioén
o administracion de las actividades de IED. Algunos expertos (Bernasconi-Osterwalder y
otros, 2020; Mohamadieh, 2019; Singh, 2018) han sefialado que tales esfuerzos de reforma
pueden suponer un reto para los paises con recursos limitados y para los paises mas grandes
con complejos sistemas juridicos y burocraticos, especialmente donde los poderes de toma de
decisiones se encuentran descentralizados a nivel federal, regional y local.

También se han planteado cuestiones sobre si los esfuerzos de facilitacién deberian estar
sujetos a obligaciones de tratado juridicamente vinculantes que puedan, en virtud del
sistema de la OMGC, ejecutarse a través del sistema de solucion diferencias con importantes
consecuencias economicas si no se reforman las politicas que se consideren incompatibles
con las obligaciones. Alegan que, en cambio, los esfuerzos de facilitacién de las inversiones
deberian seguir guiandose por los marcos internacionales que puedan aplicarse de forma
voluntaria, como el Menu de Acciones Globales para la Facilitacion de las Inversiones de la
UNCTAD.

Otro riesgo relativo a la solucién de diferencias es la cuestion sefialada en una seccion anterior
sobre el posible uso del Acuerdo FID para justificar reclamaciones de ISDS a través del
régimen de AIL Si bien la disposicion de cortafuegos se considera importante para reducir
este riesgo, eliminar dicho riesgo solo puede lograrse a través de la reforma de los tratados de
inversion de antigua generacion dentro del régimen de AIl.

Como contrapunto a las diferentes inquietudes, los defensores argumentan que los
compromisos vinculantes son necesarios para mostrar el compromiso de un miembro de
seguir adelante con las reformas en materia de facilitacion de las inversiones. También
destacan que la amenaza de controversias (incluso en el contexto de la ISDS) es exagerado, y
que dicho riesgo para la mayoria de los paises en desarrollo probablemente sea minimo. Mas

12 Algunos actores que no son Partes alegan que los procesos de JSI fueron lanzados sin el permiso de todos los
miembros de la OMC. La falta de consenso implica que las negociaciones de la JSI no deberian haber tenido un
mandato legal para proseguir en el seno de la OMC. También argumentan que las iniciativas plurilaterales han sido
una distraccion, impidiendo que todos los miembros se concentraran en finalizar las negociaciones multilaterales
sobre el Programa de Doha para el Desarrollo (PDD), que, notablemente, posee un mandato multilateral.
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alla de las flexibilidades y beneficios concedidos a través de la seccion sobre TED, también
existe cierta flexibilidad en torno al espacio de politicas a través del lenguaje contenido en
muchas disposiciones vinculantes. Entre los ejemplos de flexibilidad figuran el reconocimiento
de que los esfuerzos de reforma sélo deberan aplicarse “en la medida que sea factible” o “de
manera compatible con su sistema juridico”.

Acceder a Mas Asistencia Técnica y Apoyo para la
Creacion de Capacidad

Muchos paises en desarrollo y PMA miembros que forman parte del Acuerdo FID han
senalado que una de las principales razones por las que se adhirieron al mismo es el acceso

a beneficios sobre TED, sobre todo la posibilidad de recibir apoyo para la creacion de
capacidad y asistencia técnica para llevar a cabo reformas en materia de facilitacidén de las
inversiones. Mas alla de la asistencia financiera a través de canales bilaterales y por conducto
de organizaciones internacionales, estos miembros también esperan la eventual creacion de
un mecanismo especifico en materia de facilitacion de las inversiones que coordine los fondos
para ayudar a estos miembros a aplicar las disposiciones del Acuerdo.

Sin embargo, sus oponentes argumentan que el establecimiento de un mecanismo como

tal esta lejos de ser garantizado. También subrayan que los paises ya estan recibiendo un
apoyo significativo para la creacidon de capacidad y asistencia técnica sobre cuestiones de
facilitacion de las inversiones a través de canales bilaterales y organizaciones internacionales
ya existentes. Suscribir el Acuerdo FID, no obstante, cambia las dinamicas de poder asociadas
con la introduccién de dichas reformas. Mientras que anteriormente los paises podian

recibir asistencia financiera a medida que realizaban reformas en el ambito de la gobernanza
nacional, con el establecimiento del Acuerdo FID, dicha asistencia ahora estara supeditada a
reformas vinculantes.
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