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El Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (IISD) es un centro
de estudios independiente, premiado, que busca agilizar las soluciones a

fin de alcanzar un clima estable, una gestién sostenible de los recursos
naturales y economias justas. Nuestro trabajo suscita mejores decisiones e
incentiva acciones significativas en pos de la prosperidad de las personas vy
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las comunidades aunan esfuerzos. El personal del IISD, que estd integrado
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sector privado y las personas.

El Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo
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de género, que optimicen los beneficios financieros, respalden los

medios de vida protejan el medioambiente. Nuestro trabajo abarca el
ciclo completo de la mineria, desde la exploracién al cierre, y proyectos
de todos los tamanos, desde mineria artesanal a operaciones a gran
escala. En respuesta a las necesidades de nuestros miembros, brindamos
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privado | y la sociedad civil. El Instituto Internacional para el Desarrollo
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A

Introduccidn

El Pilar | establece las bases de un marco legal moderno para el desarrollo sostenible de la
mineria. Este abarca el derecho nacional e internacional, el entorno institucional, la generacién
de datos geoldgicos, asi como los detalles del sistema de concesidon de permisos. Los Pilares
Il al VI establecen los objetivos y requisitos que sustentan dicho marco.

Los marcos legales para las actividades mineras proporcionan una hoja de ruta alineada
con las buenas prdcticas internacionales, para que el gobierno y otras partes interesadas
reduzcan los impactos negativos y optimicen las contribuciones positivas del sector minero.
La hoja de ruta incluye un robusto conjunto de leyes, politicas, reglamentos y directrices,
asi como los medios para que los gobiernos garanticen su aplicacién, desde la prospeccidn
y exploracion hasta la transicion posterior a la explotacion.

El marco legal debe basarse en leyes y politicas que sean coherentes con los recursos
mineros del pais y la informacién geoldgica disponible. También hace falta la capacidad
institucional, la experiencia y los recursos para tomar decisiones informadas y oportunas
respecto a la concesién de permisos para las minas, la gestion de las operaciones vy la
eficacia de la supervision y el cumplimiento.

Objetivos

« Asegurar que las actividades mineras en todas las etapas y escalas estén reguladas
de manera eficaz para reducir el dafio potencial al medioambiente vy la sociedad,
al tiempo que se maximicen sus beneficios para las naciones y comunidades.

+ Alentar alos gobiernos a tener un mejor entendimiento de sus recursos minerales,
recopilar datos geoldgicos y aprovechar sus dotaciones geoldgicas para utilizar
estratégicamente los recursos minerales.

«  Proporcionar una plantilla para las leyes y politicas nacionales y subnacionales
relacionadas con el sector minero, a fin de alinearlas con las buenas prdcticas
internacionales.

« Asegurar que los marcos legales para la mineria proporcionen un sistema de
concesion de permisos claro y transparente, alineado con las buenas prdacticas
internacionales.

« Asegurar que los gobiernos y sus instituciones tengan la capacidad, los
conocimientos y los recursos para regular y supervisar eficazmente las operaciones
mineras, asegurando el cumplimiento de las normas ambientales y sociales.
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En linea con el compromiso de los miembros del IGF de garantizar que las actividades
mineras dentro de su jurisdiccion sean compatibles con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), la implementacion de las recomendaciones del Pilar | contribuye
con los siguientes ODS:

+  ODS 1 (Reduccién de la pobreza) mediante la promocién de mejores oportunidades
para las comunidades mineras.

+  ODS 3 (Salud y bienestar) al exigir a las entidades mineras que se ocupen de los
impactos en la salud de las comunidades.

- ODS 5 (Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres) mediante la
promulgacion de leyes y politicas que procuren la igualdad de género en el sector
minero y garanticen la participacion plena y eficaz de las mujeres en todos los
niveles de la toma de decisiones.

+  ODS 6 (Agua limpia y saneamiento) al exigir a las entidades mineras que presenten
una evaluacién integral del impacto ambiental y social (EIAS) para proteger los
recursos hidricos y supervisar el cumplimiento.

- ODS 10 (Reduccion de las desigualdades) mediante la promocion de la inclusion
al exigir a las entidades mineras que identifiquen oportunidades para diferentes
grupos dentro de las comunidades mineras.

+  ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) mediante esfuerzos de fortificacion
para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y nacional del mundo vy
mediante la promocidén de la planificacion del uso del suelo.

- ODS 12 (Produccion y consumo responsables) al promover que las empresas mineras
informen publicamente sobre sus impactos en la sostenibilidad.

+ ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres) al exigir a las entidades mineras que
presenten EIAS integrales para proteger el hdbitat natural y supervisar
el cumplimiento.

»  ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdélidas), mediante la promocion del estado de
derecho y la promocidén de leyes y politicas no discriminatorias para el desarrollo
sostenible, el aseguramiento de una toma de decisiones receptiva, inclusiva y
participativa, y la proteccion de las libertades fundamentales de conformidad con
la legislacién nacional y los acuerdos internacionales; y mediante la prevencion de
conflictos a través de consultas detalladas vy la restriccion de la mineria en las zonas
de conflicto.

- ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos) al exigir a las entidades mineras que
compartan datos de exploracién para incluirlos en la informacién geoldgica y
mediante el fomento de la confianza entre las comunidades, las entidades mineras
y el gobierno.
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Alcance de aplicacidn

Este pilar es aplicable a:

« Todo el ciclo de vida de la mina, desde la prospeccion, la exploracion y la explotacion
hasta el cierre de la mina y la transicién posterior a la explotacion. Salvo algunas
excepciones, esto también aplica al procesamiento de minerales.

«  Operaciones mineras nuevas o existentes de mediana a gran escala, asi como minas
cerradas y abandonadas de todos los productos minerales y metdlicos. Algunas
recomendaciones de este Pilar son pertinentes para el sector de la mineria artesanal y
en pequena escalag; sin embargo, este sector estd cubierto principalmente por el Pilar VI.

« Minas operadas por cualquier entidad, incluidas las empresas publicas, privadas
y estatales.

- Todas las leyes, regulaciones, politicas, estrategias y acuerdos pertinentes
relacionados con (o que afectan) la gobernanza del sector minero en un pais.

« Todas las instituciones pertinentes implicadas en la gestién del desarrollo minero
en una jurisdiccién determinada.
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Guia para implementar el Pilar | - Leyes, politicas e instituciones

RECOMENDACIONES DEL MPM DIRECTRICES

1.1 Generacién de informacién geolégica y acceso a ella

111 Generar informacion

de referencia sobre geologia,
geofisica, topografia y otros
aspectos relevantes para

la planificacién del uso del
suelo, el desarrollo minero

y la proteccién ambiental

y social a nivel nacional.

1.1.2 Ofrecer acceso a la
informacion geoldgica

y catastral a empresas,
particulares, comunidades

y otros actores de la sociedad

civil para garantizar que las
consultas entre las partes
se hagan en igualdad de
condiciones.

El pais deberia contar con una base de datos geoldgicos, geofisicos y topogrdficos consolidada e integral que es consistente
con el Sistema de Informacién Geogrdfica (SIG) e incluye las ocurrencias mineralégicas conocidas vy los recursos minerales
identificados en todo el pais.

La base de datos geoldgicos deberia estar vinculada a las bases de datos utilizadas para la planificacién del uso del suelo a
nivel nacional incluyendo el catastro minero).

La informacion geoldgica deberia actualizarse periédicamente mediante la integracion de los resultados de exploracion de las
entidades mineras y las Ultimas interpretaciones geoldgicas tanto de las entidades mineras como de los servicios geologicos
nacionales o los catastros mineros (ver recomendacion 1.1.3).

El gobierno deberia fomentar la colaboracion en la investigacion entre el servicio geoldgico nacional, los organismos publicos
de investigacion especificos y las empresas mineras.

El gobierno deberia establecer y mantener un departamento geoldgico equipado con un software de SIG e interpretacion
actualizado y contar con gedlogos y técnicos capacitados para operarlos. Los operadores deberian recibir una formacion
periddica para mantener sus conocimientos especializados.

La base de datos geoldgicos deberia utilizar la Clasificacién Marco de Recursos de las Naciones Unidas (UNFC) desarrollada
por la CEPE para clasificar y divulgar su potencial geoldgico.

La informacién geoldgica y catastral deberia estar a disposicion del publico y ser gratuita. Esta informacion deberia

estar disponible para diversas partes interesadas: individuos, entidades mineras (incluidos los operadores de la MAPE),
comunidades y otros actores de la sociedad civil, entre los que se incluyen las mujeres, los pueblos indigenas y otros grupos
subrepresentados en su interaccién con entidades mineras y autoridades locales. Las bases de datos deberian dar el mismo
nivel de informacion a todas las partes interesadas que buscan hacer exploracion y desarrollo minero.

La informacion deberia presentarse de manera oportuna y en un formato accesible y facil de entender.
La base de datos catastrales deberia incluir:

° Ubicaciones geogrdficas de zonas abiertas a la actividad minera.

Ubicacion geogrdfica y naturaleza de los titulos mineros abiertos a atribucién y atribuidos, incluida la propiedad, la fecha
de atribucion y vencimiento, el nimero de periodos renovables disponibles y el producto para el que se otorga el titulo.

Ubicacion geogrdfica de dreas con restricciones legales especificas (dreas legalmente protegidas, tierras de pueblos
indigenas, dreas urbanas, comunidades existentes y dreas reservadas para actividades no mineras especificas).



https://www.usgs.gov/faqs/what-geographic-information-system-gis#:~:text=A%20Geographic%20Information%20System%20(GIS)%20is%20a%20computer%20system%20that,Where%20are%20USGS%20streamgages%20located%3F
https://unece.org/DAM/energy/se/pdfs/UNFC/publ/1922546_S_ECE_ENERGY_125_WEB.pdf
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RECOMENDACIONES DEL MPM

DIRECTRICES

11.3 Requerir a las entidades
mineras que compartan los
datos geoldgicos, de manera
oportuna y exhaustiva, con

el organismo gubernamental
encargado del desarrollo
minero para comprender mejor
el potencial de los recursos
minerales del pars.

El proceso de evaluacién y los criterios utilizados para evaluar cada solicitud de permiso de mina también deberian estar
disponibles, asi como los permisos aprobados, denegados, renovados, suspendidos, retirados y otros permisos importantes
no relacionados con la mineria.

Los datos geologicos disponibles deberian incluir:
° Mapas geoldgicos
° Ubicacién geogrdfica de los trabajos de exploracion (muestreo de suelos, zanjas, tajos, perforaciones) con resultados
geoquimicos de las muestras tomadas.
° Resultados geofisicos (tanto aéreos como terrestres).

Para mds informacidn, consulte el Estandar EITI 2023, requisito 2, que presenta detalles adicionales sobre la divulgacion de
informacion catastral, y el requisito 3.1, que sirve de apoyo a la divulgacién de reservas minerales, y los Estdndares GRI del
sector minero.

Las entidades mineras deberian compartir con el gobierno, de manera oportuna y en un formato utilizable acordado con
el organismo gubernamental, lo siguiente:

° Resultados de exploracion, que incluyen: (i) ubicacion geogrdfica de todos los trabajos de exploracién realizados
(incluidos los cercanos a la mina), (ii) resultados geoquimicos de todas las muestras recolectadas, para todos los
elementos probados, no solo aquellos para los que se otorga el titulo minero, (iii) estudios geofisicos y (iv)
interpretaciones geoldgicas actualizadas.

° Modelos 3D de yacimientos e interpretaciones geoldgicas a nivel regional y de la mina.

° Estudios técnicos y financieros en relacién con cualquier yacimiento desarrollado o que se espera desarrollar a partir de
los titulos mineros, tan pronto como estén disponibles, incluidos los formalizados bajo los sistemas globales de
clasificaciéon de recursos (por ejemplo, JORC, NI 43-101, SAMREC), incluidos los estudios de factibilidad y prefactibilidad,
evaluaciones econdmicas preliminares, estudios de alcance y cualquier estimaciéon de recursos nueva o actualizada.

° Los duplicados fisicos de las muestras enviadas para su andlisis también deben enviarse a la entidad publica
correspondiente al vencimiento del titulo minero.

La informacion deberia enviarse al servicio geoldgico nacional a fin de alimentar su base de datos geoldgicos nacional.



https://eiti.org/sites/default/files/2023-06/ES EITI Standard.pdf
https://www.globalreporting.org/media/zilbm3qo/gri_mining_sector_standard_exposure_draft.pdf
https://www.globalreporting.org/media/zilbm3qo/gri_mining_sector_standard_exposure_draft.pdf
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RECOMENDACIONES DEL MPM

DIRECTRICES

1.2 Marcos y capacidades institucionales

121 Definir y coordinar las
funciones y responsabilidades
de las instituciones
gubernamentales implicadas
en la gobernanza y la gestién
de la mineria.

122 Establecer mecanismos
solidos de supervisién y
aplicacion de la ley con
sanciones adecuadas y
recursos para garantizar

el cumplimiento de las leyes
y los reglamentos.

La gobernanza eficaz del sector minero a menudo requiere la participacion de varias agencias gubernamentales. Cuando
hay requisitos emitidos por varias agencias gubernamentales, se deberia tener el cuidado de garantizar que las obligaciones
y procedimientos estén alineados, no entren en conflicto y no ocasionen duplicaciones o ineficiencias innecesarias. Esto
también garantiza la rendicion de cuentas. Por tanto:

° Internamente: las funciones y responsabilidades deben estar descritas claramente en las leyes o procedimientos para
todos los aspectos del ciclo de vida del proyecto minero.

° Externamente: la informacién sobre las responsabilidades vy relaciones entre las diferentes instituciones y sus mandatos
debe divulgarse publicamente y ser accesible.

Deberia existir coordinacién entre las instituciones gubernamentales para las inspecciones, los mecanismos de aplicacion,
los procedimientos de auditoria y el intercambio de informacion.

Las instituciones gubernamentales deberian desempenar un papel de supervision eficaz para garantizar que las leyes

y regulaciones sean implementadas por las entidades mineras a lo largo del ciclo de vida de las minas con reglas claras

y personal especializado en las instituciones responsables de la mineria y los mecanismos.

Los mecanismos y organismos de supervision y aplicacion deberian contar con suficientes recursos humanos y financieros,
y tienen el equipamiento necesario. Estas actividades podrian ser financiadas por los ingresos de la mineria o ser pagadas
por las entidades mineras y ser disefiadas de manera que no afecten la independencia de las agencias gubernamentales.
Como parte de sus actividades de supervision, los gobiernos deberian llevar a cabo visitas de inspeccion ad hoc a las
explotaciones mineras.

El gobierno deberia recurrir a expertos técnicos externos cuando no tenga personal interno capacitado para auditar
actividades técnicas como la gestion o los planes de cierre, v para validar las evaluaciones de riesgos y/o las actividades
asociadas con elementos de alto riesgo.

Las infracciones, violaciones e incumplimientos de las leyes, regulaciones y acuerdos deberian estar sujetos a sanciones
adecuadas. Las sanciones no deberian ser arbitrarias, deberian estar contempladas en las leyes y reglamentos, y ser
proporcionales al nivel de la infraccion cometida para aplicar la ley de manera justa y eficaz, al tiempo que sirvan como
elemento disuasorio.

Los gobiernos deberian proporcionar directrices y/o promover mecanismos de supervision participativa para la gestion de
los problemas ambientales y sociales como una forma eficaz de generar credibilidad y confianza entre las partes interesadas.
Los mecanismos deberian incluir a las mujeres (especialmente las organizaciones de mujeres y otras ONG de base) y otros
grupos subrepresentados. Deben asignarse los recursos adecuados para permitir la supervisiéon participativa.
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RECOMENDACIONES DEL MPM DIRECTRICES

1.2.3 Fortalecer las capacidades + Deberian existir programas continuos de capacitacion y tutoria para mejorar las habilidades y conocimientos técnicos
institucionales y asignar de los funcionarios gubernamentales.
recursos para mejorar los » Deberian establecerse alianzas con:

conocimientos técnicos, la
transparencia y la rendicion
de cuentas.

° Universidades, organizaciones internacionales y otros expertos, a fin de que los funcionarios gubernamentales accedan
a conocimientos especializados y buenas prdcticas internacionales en materia de gobernanza minera.

° Las entidades mineras pueden facilitar la capacitacion de los funcionarios gubernamentales, lo que permite la
transferencia de conocimientos y habilidades técnicas en mineria y tecnologias innovadoras. Estas alianzas podrian
materializarse a través de pasantias, mentorias o capacitacién en el trabajo dentro de las entidades mineras.

« Las instituciones gubernamentales deberian tener fuentes de financiacion diversificadas para evitar déficits presupuestarios,
como por ejemplo, exigir a las empresas que paguen un fondo para revisiones independientes, inspecciones y/o auditorias, etc.

- Las instituciones deberian considerar la equidad de género en la contratacion y retencion de los empleados. Los agentes de
los gobiernos locales y nacionales deberian recibir capacitacién sobre la igualdad de género y cémo responder a los casos de
acoso o violencia de género.

1.3 Politicas, cédigos, contratos y normas de mineria

1.3.1 Revisar y actualizar con « Las politicas, coédigos, contratos y normas de mineria deberian reflejar el conocimiento actual y las buenas prdcticas
regularidad los codigos, leyes, internacionales, incluidas las que promueven el desarrollo social y econdmico sostenible, la equidad de género y la inclusion
reglamentaciones, politicas social, la proteccion del medioambiente, la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, la transicién posterior a la explotacion,
y las estdndares en materia los planes de gestién y la supervisién.

de mineria para reflejar la « Deberia existir un equilibrio adecuado entre la necesidad de modificaciones y la necesidad de evitar cambios frecuentes que
evolucion de los conocimientos puedan generar la percepcién de que el régimen juridico es impredecible. Al mismo tiempo, las leyes y normativas deberian

y las mejores practicas tener en cuenta los resultados deseados vy propiciar la innovacion.

internacionales. Asegurarse
de que la legislacion nacional
sea coherente con las leyes,
compromisos y normas
internacionales.

« Las leyes nacionales, los contratos mineros y los compromisos internacionales deberian ser consistentes, alineados y no
conflictivos, incluidos los marcos legales nacionales y subnacionales

+ Las politicas, codigos, contratos y normas de mineriqg, incluidos los decretos de aplicacion, deberian ser accesibles al publico
(por ejemplo, a través del sitio web del ministerio) en un formato fdacil de usar y accesible (como PDF).

» La estabilizacion del régimen juridico minero no deberia ser automdtica. Si se elige, esta deberia:

° Basarse en una necesidad comercial demostrable y tener un tiempo y alcance limitados con la opcién de revision y
renegociacion.

°  Excluir la estabilizacion de los cambios fiscales ambientales e internacionales, y los derechos humanos, incluso la igualdad
de género.

°  Como minimo, deben seguirse las recomendaciones de los Principios rectores de los contratos duraderos en el sector
extractivo de la OCDE.



https://www.oecd.org/development/principios-rectores-de-los-contratos-duraderos-en-el-sector-extractivo-5e816b32-es.htm
https://www.oecd.org/development/principios-rectores-de-los-contratos-duraderos-en-el-sector-extractivo-5e816b32-es.htm
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1.32 Cerciorarse de que los
codigos, los contratos y las
normas de mineria aborden
todas las escalas y minerales
y metales de la actividad
minera, desde la prospeccion
hasta el cierre y la transicién
posterior a la explotacion.

.

Si la legislacion del pais no requiere contratos mineros, estos deben ser integrales y responder a las realidades actuales para
evitar la necesidad de contratos.

Si la legislacién del pais requiere contratos mineros:

° Deberia existir una interaccién adecuada entre las politicas, cédigos, contratos y normas de mineria y el contrato del

sector minero.

° Las funciones y condiciones para negociar un contrato en el sector minero deberian ser claras.

El pais se deberia adherir o ratificar tratados y convenciones internacionales actualizados pertinentes al sector minero,

lo que refuerza el compromiso del pais con la sostenibilidad que abarca diversas cuestiones en cuanto a los derechos humanos,
el medioambiente, la igualdad de género vy la proteccidn de los derechos de las mujeres, las condiciones laborales, los productos
quimicos peligrosos y toxicos, etc. Consulte la Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas, el NORMLEX de la OIT v los
Convenios de Basileq, entre otros. Los convenios e instrumentos juridicos obsoletos deberian denunciarse o sustituirse.

El gobierno deberia alentar a las entidades mineras a adherirse a las normas voluntarias, que son sdlidas, transparentes,
independientes y pertinentes a sus proyectos, a los productos extraidos y la mineria responsable. Los principales estandares
pueden desempenar un papel importante en la promocién de prdcticas mineras responsables y sostenibles. Entre otros, pueden
mencionarse las Normas de desempeno en sostenibilidad ambiental v social, el Estandar EITI 2023, el Estdndar para la Mineria
Responsable de IRMA (2018), el Estandar Global de Gestion de Relaves para |la Industria Minera (2020), las Normas ISO, los
Principios Voluntarios sobre la Seguridad y los Derechos Humanos, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos.

Las politicas, coédigos, contratos y normas de mineria deberian ser exhaustivos y tener requisitos para su revision,
actualizacion, supervision y aplicacion periddicas.
Las politicas, coédigos, acuerdos y normas de mineria deberian incluir:

° Categorias de titulos mineros con derechos y obligaciones adaptados al tamarfio de la operacion minera, incluida,

segun el caso, la mineria a gran escala, mediana escala, pequena escala y artesanal.

Cuando sea necesario, disposiciones especiales para minerales especificos, incluidos la mineria no metdlica o los
minerales estratégicos.

Disposiciones que abarcan desde la prospeccion, la exploracion, la construccién, el desarrollo y la produccién hasta
el cierre, la transicion posterior a la explotacién y procesamiento.

Diferentes permisos para actividades de exploracion y desarrollo.
Reglamentacion completa para los planes de cierre y transicion posterior a la explotacion.



https://treaties.un.org/Pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::
https://www.basel.int/
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2012-ifc-performance-standards-es.pdf
https://eiti.org/es/collections/estandar-eiti
https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2021/06/IRMA-STANDARD-v.1.0-Final-ES.pdf
https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2021/06/IRMA-STANDARD-v.1.0-Final-ES.pdf
https://globaltailingsreview.org/wp-content/uploads/2020/08/global-industry-standard_ES.pdf
https://www.iso.org/ics/73.020/x/
https://www.voluntaryprinciples.org/
https://unglobalcompact.org/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
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1.3.3 Garantizar que los
codigos, contratos o permisos
mineros exijan que las
entidades mineras faciliten
datos e informes para que

las autoridades los analicen

y puedan tomar decisiones
fundadas.

1.34 Asegurarse de que la
negociacién de los contratos
de mineria esté a cargo de
equipos multidisciplinarios con
capacidades y conocimientos
adecuados para plasmar

con eficacia las politicas y
prioridades mineras del pais
en disposiciones viables.
Informarse sobre cémo se
desarrollan los contratos en
otras jurisdicciones.

Las politicas, codigos, contratos y normas de mineria deberian proporcionar directrices relacionadas con las obligaciones
periddicas de presentacién de informes, incluidas las presentaciones de planes de factibilidad y modelos financieros del
proyecto, asi como su andlisis durante el proceso de concesion de permisos.

Las politicas, coédigos, contratos y normas de mineria deberian incluir todos los datos que las entidades deben presentar
en el proceso de concesion de permisos.

Los datos e informes presentados por las entidades mineras deberian ser revisados por las autoridades vy utilizados
eficazmente para tomar decisiones respecto a operaciones mineras especificas, al sector mineral o la economia en general.

Las politicas, codigos, contratos y normas de mineria podrian exigir la elaboracion de informes publicos sobre los impactos
significativos en las economias, el medioambiente y las personas, y sobre cémo se gestionan estos impactos. Para mds
informacion sobre la elaboracion de informes publicos, consulte los estdndares GRI.

Deberian existir regulaciones vigentes para negociar contratos mineros con limites claros a discrecién del equipo negociador,
asi como mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que protejan contra decisiones arbitrarias.

Los equipos de negociacion deberian incluir funcionarios de diferentes instituciones—incluidas instituciones minera, fiscal/
impositiva, ambiental, de trabajo, asuntos sociales/de género, planificaciéon nacional/regional/local—para garantizar la
implementacion del acuerdo sobre la base de la experiencia técnica y el conocimiento del sector minero vy las prioridades
nacionales. Las comunidades afectadas por las operaciones mineras participan en las negociaciones.

El gobierno deberia establecer mecanismos para la revisiéon y evaluacién independientes de los contratos y contratos
mineros. Esto puede implicar la participacion de expertos calificados y competentes o consultores externos para evaluar

las implicaciones econdmicas, fiscales, sociales y ambientales de los contratos, garantizando asi la equidad y la alineacién
con los objetivos nacionales de desarrollo.

El gobierno deberia garantizar que los contratos y contratos mineros incorporen disposiciones para la distribucion equitativa
de los beneficios entre las entidades mineras, los paises anfitriones y las comunidades afectadas. Esto incluye mecanismos
para la distribucion de ingresos, oportunidades de empleo locales, creacién de capacidades y desarrollo de infraestructura
para maximizar el impacto positivo en las economias locales.

El contratos deberia describir los mecanismos de supervision y cumplimiento para garantizar que ambas partes cumplan
con los términos del mismo. Esto puede implicar informes, auditorias e inspecciones periédicos.

El contrato deberia definir claramente los derechos y obligaciones tanto del gobierno como de la entidad minera.

Las cldusulas de estabilizacién pueden restringir el espacio de politicas de un gobierno y limitar su capacidad de implementar
nuevas leyes o regulaciones que reflejen prioridades nacionales, compromisos internacionales o estdndares globales
cambiantes. Cuando estas cldusulas se utilicen en contratos mineros, el gobierno deberia establecer un mecanismo para

la revision periddica de la cldusula de estabilizaciéon a fin de evaluar su eficacia, relevancia vy alineacién con los objetivos de
desarrollo del pais. Consulte el Estandar EITI 2023 para mayor informacion sobre contratos mineros y consulta de contratos.



https://www.globalreporting.org/how-to-use-the-gri-standards/gri-standards-spanish-translations/
https://eiti.org/sites/default/files/2023-06/ES EITI Standard.pdf
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1.3.5 Promover la transparencia, .
la divulgacién y el acceso
publico a los contratos mineros.

1.3.6 Respetar el espiritu y .
la intencién de las normas
internacionales actuales

y futuras sobre derechos .
humanos, igualdad de género,
patrimonio cultural y pueblos
indigenas, si procede.

1.37 Exigir a las entidades .
mineras que actlen de

acuerdo con las leyes

nacionales e internacionales

y que apliqguen normas

de conducta empresarial
responsable.

.

El acceso a los contratos mineros deberia ser abierto, publico y en un formato fdcil de usar y accesible (por ejemplo,
en PDF) para que los ciudadanos puedan comprender los derechos y obligaciones contractuales de las entidades mineras.
La transparencia de los contratos mineros incluye:

° El procedimiento seleccionado para adjudicar el contrato y el proceso de negociacion.

° La divulgacion de acuerdos e informacion de los procesos de negociacion al publico.

° Cuando asi lo acuerden las partes/los signatarios, los convenios de distribucion de los beneficios/de desarrollo

comunitario deberian hacerse publicos.

Garantizar la accesibilidad al contrato también contribuye a la supervision participativa de las obligaciones contractuales.
Consulte el Requisito 2.4 del Estdndar EITI 2023 para obtener mds informacién.

Los gobiernos deberian firmar y ratificar contratos y compromisos internacionales relevantes para el sector minero, incluidos
los principales convenios internacionales sobre derechos humanos, género y declaraciones y compromisos relacionados con
los derechos humanos, los pueblos indigenas y el patrimonio cultural.

El gobierno deberia garantizar que, al hacer cumplir la ley, sus funcionarios respeten la intencién de los compromisos
internacionales.

El gobierno deberia garantizar, a través de la supervisién, la auditoria y los mecanismos de aplicacién, que las entidades
mineras respetan los compromisos internacionales del pais.

El gobierno deberia garantizar que los impactos en materia de género y otros aspectos se tendrdn en cuenta, cuando sea
necesario, en las leyes y politicas mineras.

El gobierno deberia:

° Garantizar que las entidades mineras realicen sus actividades en el pais de acuerdo con las leyes nacionales e

internacionales—incluidos los derechos humanos internacionales y el derecho humanitario—y de manera responsable
mediante la promulgacién y aplicacion de leyes y reglamentos soélidos, incluida la garantia de que sus actividades sean
inclusivas y tengan en cuenta las cuestiones de género.

° Alentar a las entidades mineras para que hagan contribuciones positivas al progreso econdémico, ambiental y social,

y minimizar los efectos adversos de sus operaciones. Las Directrices de la OCDE para las empresas multinacionales
ofrecen orientacion sobre el modo en que las entidades mineras deben actuar como empresas responsables en los
paises anfitriones; la Guia prdctica sobre seguridad y derechos humanos del DCAF-ICRC ofrecen orientaciéon sobre
cémo abordar los riesgos relacionados con la seguridad.

Esto mejora la aceptacion de la presencia de entidades mineras extranjeras por parte de los ciudadanos, especialmente
en las comunidades mineras.

Los gobiernos deberian actuar con la diligencia debida sobre la entidad minera, exigir que esta proporcione informacion sobre
su negocio y exigir a su administracion y directores que verifiquen la legitimidad de la entidad para ayudar a minimizar el riesgo
de responsabilidad para el pais anfitrion.
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https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/
https://www.securityhumanrightshub.org/toolkit/
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1.4 Proceso de concesion de permisos y licencias

141.a Requerir a las entidades
mineras que consulten a

las comunidades afectadas

y otras partes interesadas
durante la preparacion de la
solicitud de permiso y en todas
las fases del ciclo de la ming,

y brindarles la oportunidad

de expresar sus opiniones e
inquietudes sobre los riesgos

e impactos del proyecto y

de ser consultados sobre la
implementacion de medidas de
mitigacion. Deben documentar
la naturaleza y los resultados
de las consultas.

El gobierno deberia requerir a las entidades mineras que interactien con las comunidades locales y otras partes interesadas
en el drea de influencia directa del proyecto durante el proceso de concesion de permisos, aborden las inquietudes que surjan
y mantengan la participacién durante todo el ciclo de vida de la mina. El proceso de participacion y consulta debe ser cénsono
con las buenas prdcticas internacionales y respetar lo indicado en las leyes nacionales e internacionales aplicables. También
se debe exigir la consulta a las comunidades de manera continua a lo largo del ciclo de vida de la mineria.

Los gobiernos vy las entidades mineras deberian hacer esfuerzos demostrables para fomentar consultas equitativas con
hombres, mujeres, pueblos indigenas y grupos histéricamente subrepresentados, cuando corresponda. Deberian fortalecerse
las capacidades institucionales para mejorar la experiencia de los agentes gubernamentales a cargo de supervisar el proceso
de consulta a la comunidad.

Las EIAS del proyecto minero deberian estar disponibles, incluida la huella existente en el sitio de la mina con mapas de las
zonas afectadas o potencialmente afectadas por las minas existentes o proyectadas.

El marco legal para la consulta y la participacion deberia alinearse con disposiciones similares a las de la Convencién de
Aarhus sobre el acceso a la informacién, la participacién del publico en la toma de decisiones vy el acceso a la justicia en

asuntos ambientales (1998). La Convencién de Aarhus aborda los plazos, las respuestas a las solicitudes de informacidn,
los tipos de informacion que se deben proteger y divulgar, y los requisitos de informacion de las decisiones gubernamentales,
entre otros.

El gobierno deberia exigir a las entidades mineras que se comuniquen regularmente, en un formato accesible y culturalmente
apropiado, en todas las etapas del proceso de evaluacion y planificacion con las comunidades potencialmente afectadas para
las que se solicita el permiso.

Como minimo, se deberia documentar en la solicitud de permiso una descripcion general del programa de consulta, los planes
para involucrar a hombres y mujeres, y un informe sobre los resultados del programa de participacion, desglosados por género.

Para mds informacién, consulte la Norma de desempeno 1 de la IFC: Evaluacioén v gestion de los riesgos e impactos
ambientales v sociales, IGF Guia para gobiernos: Mejora de los marcos legales para la evaluacién vy gestion del impacto
ambiental vy social y el Estdndar para la Mineria Responsable de IRMA, Capitulo 2.1, Evaluaciéon y gestion del impacto ambiental
y social, y 2.3, Obtencion del respaldo comunitario y otorgamiento de beneficios.
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http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://www.iisd.org/publications/igf-guidance-governments-esia
https://www.iisd.org/publications/igf-guidance-governments-esia
https://www.iisd.org/publications/igf-guidance-governments-esia
https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2021/06/IRMA-STANDARD-v.1.0-Final-ES.pdf
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141b Requerir a las entidades
mineras que consulten a las
comunidades indigenas en
caso de que las actividades
mineras puedan afectarlas

y, si corresponde, obtener

su consentimiento previo,

libre e informado. Deberdan
documentar la naturaleza y

los resultados de las consultas.

141.c Requerir a las entidades
mineras que presenten una
evaluacién del impacto
ambiental y social integrada
que, entre otras cosas,
describa las condiciones
sociales y ambientales de
referencia, los riesgos e
impactos potenciales de las
actividades mineras vy las
medidas de mitigacion y los
planes de gestion propuestos.

El gobierno deberia requerir a las entidades mineras que establezcan un proceso de participaciéon y consulta con los pueblos
indigenas, aparte del proceso de concesion de permisos mineros, y que busquen obtener su consentimiento previo, libre e
informado cuando proceda, como bajo las condiciones descriptas en las Normas de desempefio 7 del IFC: Pueblos indigenas.

Si los pueblos indigenas disponen de protocolos de participacion, éstos deben respetarse y aplicarse. Si no existen tales
protocolos, deberd acordarse y aplicarse un proceso de participacion.

Los pueblos indigenas tienen derechos especiales y protegidos por el derecho internacional y las declaraciones como el
Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas vy tribales (Convenio N° 169 de la OIT) (1989),

el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (1992) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (UNDRIP, por sus siglas en inglés) (2007).

La UNDRIP, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las recomendaciones de los organismos
de supervision de la ONU vy Relatores Especiales, Estudio de caso del IGF: La importancia de la consulta v la participacion
en las evaluaciones de impacto ambiental v social, Planificacién y gestién de IRMA para legados positivos, Capitulo 2.2

Consentimiento libre, previo e informado, Norma de desempefio 7 de la IFC: Pueblos indigenas, y el documento del ICMM

titulado Los pueblos indigenas y la mineria: Guia de buenas prdcticas ofrecen buenas prdcticas internacionales para consultar
de manera significativa al publico y defender los derechos de los indigenas. Los resultados de los procesos de participaciéon y
consentimiento deben reflejarse en acuerdos o demostrar procesos establecidos para responder y resolver cualquier inquietud
y queja presente o futura que pueda surgir.

El gobierno deberia requerir una EIAS integrada antes de la aprobacion de una mina o la expansion de una mina existente

que tenga el potencial de causar impactos sociales y ambientales adversos significativos. Consulte la IGE Guia para gobiernos:
Mejora de los marcos legales para la evaluacién y gestién del impacto ambiental v social para buenas prdcticas internacionales
en los marcos legales de las EIAS y los planes de gestion relacionados para minas grandes y pequenas.

El alcance de la evaluacion deberia:

° Describir la mina propuesta, asi como la nueva infraestructura y actividades necesarias para apoyar el proyecto, como
lineas eléctricas, carreteras o instalaciones portuarias.

° Describir todos los componentes fisicos (aire, tierra y agua), bioldgicos (acudticos y terrestres), sociales (infraestructura,
servicios y bienestar de la comunidad), econdmicos (empleos y economia local), y los relativos a la salud humana vy el
patrimonio. En funcion del contexto, deberian considerarse los derechos humanos, los derechos y condiciones laborales y la
igualdad de género al definir el alcance de la evaluacion.

° Describir los impactos actuales directos y acumulativos del cambio climdtico y los que se anticipan durante el ciclo
de vida de la mina, desglosados por género, y considerar los riesgos a largo plazo del clima para la estabilidad de las
instalaciones permanentes.

° Describir los componentes del medioambiente y las comunidades que son importantes o valiosos para estas.
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/319611491383383606/pdf/113847-WP-SPANISH-PS7-Indigenous-peoples-2012-PUBLIC.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cpbcbd/cpbcbd_ph_s.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/UNDRIPManualForNHRIs_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/UNDRIPManualForNHRIs_SP.pdf
https://www.corteidh.or.cr/
https://www.iisd.org/publications/brief/igf-case-study-environmental-social-impact-assessments
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https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2018/08/Chapter_2.2_FPIC.pdf
https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2018/08/Chapter_2.2_FPIC.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2012-ifc-performance-standards-es.pdf
https://guidance.miningwithprinciples.com/good-practice-guide-indigenous-peoples-and-mining/?lang=es
https://www.iisd.org/publications/igf-guidance-governments-esia
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14.1.d Requerir a las entidades
mineras que aborden los
posibles impactos sociales,
entre otros, el patrimonio
cultural, la salud, seguridad y
proteccion de la comunidad,

y el reasentamiento y
desplazamiento econdmico.

° Considerar los aspectos alternativos del proyecto, los posibles efectos de accidentes y averias, y los posibles efectos
del medioambiente en el proyecto.

° Cubrir el periodo desde la construccion hasta las actividades posteriores al cierre, cuando no se esperan mds efectos
potenciales.

Lo ideal es que los datos socioecondmicos se desglosen por género para comprender, evaluar y mitigar los impactos basados
en el mismo.

El proceso de la EIAS deberia incluir consultas significativas a las comunidades locales, las mujeres y otros grupos
subrepresentados, los pueblos indigenas y otras partes interesadas potencialmente afectadas (ver recomendacion 1.4.1.a)

El marco legal deberia otorgar un plazo razonable para la revision de la EIAS por parte del gobierno. La estimacion de tiempo debe
considerar la naturaleza compleja de los informes de EIAS para minas a gran escala, la participacion y consulta publica, los plazos
para la aportacion de expertos técnicos y la coordinacién y disponibilidad de recursos humanos para llevar a cabo la revision.

Se deberia requerir una evaluacion social y econdmica como parte del proceso de concesion integrado en la EIAS e identificar
los impactos, si los hay, en el patrimonio cultural, la salud, seguridad y proteccion de la comunidad, y el reasentamiento y
desplazamiento econdmico, sefalando cualquier impacto desproporcionado o diferencial por género.

Los recursos del patrimonio cultural (tanto tangibles como intangibles) deberian identificarse en los estudios de referencia y las
evaluaciones de impacto. Los miembros de la comunidad vy los pueblos indigenas de todos los géneros deben ser consultados
y estar involucrados activamente en la identificacion de los recursos del patrimonio cultural y la elaboracion de estrategias
para salvaguardar el patrimonio y abordar o mitigar cualquier posible efecto adverso. Las estrategias deberian considerar

los custodios presentes y futuros y la gestion del patrimonio cultural. Para mds informacion, consulte el documento del ICMM
titulado Guia de buenas prdcticas para los pueblos indigenas y la mineria, asi como el documento Guidance and Toolkit for
Impact Assessments in a World Heritage Context (Guia y kit de herramientas para las evaluaciones de impacto en un contexto
de patrimonio mundial) de la UNESCO.

Deberia exigirse a las entidades mineras que aborden los posibles efectos positivos y adversos de las operaciones mineras en

la salud, seguridad y proteccion de las comunidades. Esta evaluacion requiere una interaccion directa con las comunidades
potencialmente afectadas. Para mds informacion sobre la salud, seguridad y proteccion de las comunidades, consulte el Pilar 11l —
Beneficios socioecondmicos, la Norma de desemperio 4 de la IFC: Salud vy seguridad de la comunidad vy los Principios Voluntarios
sobre la Seguridad vy los Derechos Humanos. Consulte también los Estdndares para la Mineria Responsable de IRMA, Capitulo 3.3,
Salud y seguridad de la comunidad, Capitulo 34, La mineria vy las dreas afectadas por conflictos o de alto riesgo, y Capitulo 3.5,
Arreglos con servicios de vigilancia/seguridad.

Todo reasentamiento involuntario amerita una planificacion y supervision diligentes. La Norma de desempefio S de la IFC:
Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario proporciona una norma internacional, y el Manual para la preparacién de un
plan de accidn para el reasentamiento de la IFC ofrece buenas prdcticas internacionales y pautas para el reasentamiento. Todo
reasentamiento involuntario deberia implicar una evaluacién de los riesgos e impactos socioecondémicos para las comunidades
y las consultas necesarias a los miembros de la comunidad, incluidos las mujeres, los jovenes y otros grupos histéricamente
subrepresentados o marginados. Deben adoptarse estrategias para abordar o mitigar los posibles impactos en las personas
afectadas, en particular las mujeres u otros grupos afectados negativamente.
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https://guidance.miningwithprinciples.com/good-practice-guide-indigenous-peoples-and-mining/?lang=es
https://whc.unesco.org/en/guidance-toolkit-impact-assessments/
https://whc.unesco.org/en/guidance-toolkit-impact-assessments/
https://whc.unesco.org/en/guidance-toolkit-impact-assessments/
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2012-ifc-performance-standards-es.pdf
https://www.voluntaryprinciples.org/
https://www.voluntaryprinciples.org/
https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2021/06/IRMA-STANDARD-v.1.0-Final-ES.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2012-ifc-performance-standards-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2012-ifc-performance-standards-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/mgrt/spanish-rh.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/mgrt/spanish-rh.pdf

Guia | Marco de Politicas Mineras del IGF J

RECOMENDACIONES DEL MPM

DIRECTRICES

141.e Requerir que las
entidades mineras identifiquen
oportunidades y propongan
programas en las solicitudes
de permisos para crear
beneficios sostenibles,
equitativos e inclusivos
durante la vida util de la

mina y después del cierre.

141.f Requerir a las entidades
mineras que incluyan planes
de cierre de mina sodlidos

y garantias financieras
adecuadas para costear el
cierre y el monitoreo posterior.
Las solicitudes de permiso solo
se considerardn completas
cuando se hayan presentado
los planes de cierre.

Las entidades mineras deberian identificar y cuantificar las oportunidades de beneficios sostenibles durante cada fase del
proyecto minero, desde la exploracion hasta el cierre, en consulta con las comunidades locales, los lideres de los gobiernos
nacionales y locales y otras partes interesadas clave.

Los beneficios de los programas y actividades sociales y econdmicos deberian alinearse con los planes y estrategias de
desarrollo nacionales, regionales y locales, y el gobierno deberia evaluar tales beneficios durante los proceso de concesién
de permisos.

Se identifican beneficios y oportunidades socioecondmicos que pueden incluir, entre otros, empleos, infraestructura,
emprendimientos, mejores servicios de salud y nutricién, mayor igualdad de género, desarrollo y crecimiento de empresas locales
y proveedores de servicios, desarrollo de habilidades y educacion, desarrollo de proyectos locales, y fondos y fundaciones.

El gobierno deberia alentar a las entidades mineras a innovar y adoptar prdcticas en sus operaciones que mejoren la
eficiencia energética (por ejemplo, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante el uso de fuentes de energia
renovables y/o la mejora de la eficiencia energética), reducir los desechos y el consumo de agua, adoptar nuevas tecnologias,
reciclar y restaurar el sitio del proyecto a un uso del suelo aprovechable después del cierre. Para mds informacion, consulte la
Norma de desempefio 3 de la IFC: Eficiencia del uso de los recursos vy prevencién de la contaminacién.

Se deberia consultar a las ONG locales, las asociaciones de mujeres vy los grupos indigenas a fin de desarrollar
estrategias para la distribucion equitativa de los beneficios, tanto para mujeres como para hombres de diferentes origenes
socioecondmicos y demogrdficos, jovenes, pueblos indigenas y otros grupos histéricamente subrepresentados o marginados.

El gobierno deberia requerir que se presente un plan preliminar de cierre y transicién posterior a la explotacién, que incluya
los aspectos ambientales, sociales y econdémicos del cierre de la mina, como parte del proceso de la EIAS y como condicion
de aprobacion antes del desarrollo de la mina. El gobierno deberia requerir un plan de rehabilitacién como condicion para la
aprobacién de las actividades de exploracion.

Deberia existir una condicién en el sistema de concesién de permisos que establece que los planes de cierre deben
actualizarse periddicamente e incluir la metodologia y los detalles para el cdlculo de costos y la garantia financiera.

Los planes de cierre deberian tener en cuenta los impactos diferenciales del cierre y el uso del suelo posterior a la explotacion
de los miembros de la comunidad afectados, incluidos las mujeres y los pueblos indigenas.

Los marcos regulatorios deberian anticipar los cambios en los costos de cierre y proporcionar reglas claras para mantener
actualizada la garantia financiera a fin de asegurar que sea suficiente para cubrir las actividades de cierre y las actividades
posteriores a la explotacion, incluida la gestién de riesgos residuales en cualquier momento de la vida util de la mina en caso
de haber un cierre temporal o anticipado.

Consulte el Pilar V (Cierre y transicion posterior a la explotacién) para obtener mads informacion sobre las medidas y
recomendaciones.
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DIRECTRICES

14.2 Revisar periédicamente
las condiciones originales de
los permisos para verificar su
cumplimiento y actualizarlas
cuando sea necesario para
reflejar cualquier cambio
sustancial.

14.3 Verificar que el proceso
de concesidn de permisos se
gestione de forma oportuna,
transparente, coherente y no
arbitraria.

14.4 Denegar permisos si
el yacimiento que se va a
explotar se encuentra en
una zona de conflicto
armado activo.

El gobierno deberia establecer fechas de vencimiento, politicas de renovacion y umbrales de cambio para garantizar que

los permisos y autorizaciones sigan proporcionando controles eficaces para proteger el medioambiente y las comunidades.

El gobierno deberia hacer seguimiento vy revisar periédicamente los permisos para garantizar que los términos y condiciones
sean apropiados para las condiciones actuales. Las revisiones periddicas deben complementarse con inspecciones periddicas
para verificar las condiciones actuales y el desempefo del cumplimiento.

Los permisos deberian emitirse en un plazo razonable indicado por la ley. Este plazo debe tomar en cuenta tanto las
expectativas de los inversores como la cantidad de tiempo necesario para revisar las EIAS y otros documentos para

la concesién del permiso.

El proceso de concesién de permisos deberia ser facil de entender y transparente para todas las partes interesadas, evita
y resuelve cualquier ambigliedad vy trata a todas las partes interesadas de manera justa y coherente. Las mujeres y otros
grupos histéricamente subrepresentados o marginados deben tener igual acceso al proceso de concesion de permisos

y a los permisos de explotacién minera.

Deberia haber pautas claras para reducir el alcance de la discrecion otorgada a los funcionarios al procesar las solicitudes.

La gestion del catastro minero debe ser transparente, eficaz y no discriminatoria.

El gobierno no deberia permitir que las entidades mineras desarrollen nuevas minas en zonas de conflicto. La denegacion de
permisos en zonas de conflicto armado activo es imprescindible para promover el estado de derecho, prevenir la violencia y dar
prioridad a la seguridad de los trabajadores y sus familias. Consulte la Norma de desempenio 4 de la IFC: Salud v seguridad de
la comunidad vy los Principios Voluntarios sobre la Seguridad y los Derechos Humanos para mds informacion.

Los gobiernos deberian exigir que se complete una evaluacién social integral como parte de la EIAS para identificar y
desarrollar planes de mitigacion y gestion que incluyan herramientas y programas que reduzcan el riesgo de posibles disputas.
Los gobiernos deben colaborar con las entidades mineras para promover el respeto de los derechos humanos internacionales y
el derecho internacional humanitario, y abordar las situaciones que puedan generar problemas de seguridad antes de conceder
permisos y autorizar el desarrollo de las minas. En los casos en que las entidades mineras ya estén operando en una zona de
conflicto activo, el gobierno debe considerar la posibilidad de revocar los permisos existentes, y las entidades mineras deben
desarrollar una estrategia de salida responsable.
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Introduccion

El pilar Il del MPM se centra en el disefio y la administracién de los regimenes fiscales
aplicables a la mineria, asi como en la distribucion de los beneficios financieros proveniente
de la misma, de modo que se maximice el valor que aportan a la sociedad los recursos
extraidos y se apoye el desarrollo sostenible del pais.

Para este pilar, el término "régimen fiscal" incluye todos los pagos obligatorios al gobierno,
como las regalias, los impuestos sobre la renta, los derechos de importacion y exportacién,
el IVA y otros gravdmenes, asi como los intereses comerciales a partir de los cuales los
gobiernos obtienen ingresos. Esto incluye a menudo la participacion del estado en proyectos
mineros, el reparto de la produccion u otros acuerdos contractuales, o la participacion
operativa directa de empresas estatales.

Los beneficios financieros, concretamente los ingresos fiscales, suelen considerarse uno
de los principales beneficios de la extraccion de recursos naturales. Los gobiernos son
responsables de crear y aplicar un régimen fiscal sélido. Para ello es necesario equilibrar
el objetivo de optimizar los ingresos publicos con otros objetivos politicos, como atraer
inversiones.

Para cumplir con la agenda de desarrollo sostenible, los ingresos deben recaudarse y
distribuirse de forma tal que beneficien a las generaciones presentes y futuras. Esto requiere
un marco macrofiscal sdlido, respaldado por instituciones sdlidas, que defina qué proporcion
de los ingresos se ahorra o se gasta, cémo se gasta y cdmo se gestiona el ahorro.

Asimismo, los gobiernos deben garantizar que los ingresos se distribuyan equitativamente,
incluyendo a las comunidades anfitrionas, y que los inversionistas lleven a cabo sus
operaciones de conformidad con las leyes nacionales y las buenas prdcticas internacionales.
Para ello, no solo son importantes los regimenes o sistemas que se ocupan de obtener estos
ingresos, sino también la capacidad administrativa para hacerlo, incluida la divulgacion
integral de informacién a lo largo de toda la cadena de valor de la mineria.

Objetivos

- Disefar y administrar un régimen fiscal que maximice los ingresos publicos
procedentes de la mineria, siempre que se cumplan otros objetivos politicos como
atraer la inversion privada, las obligaciones relacionadas con el contenido local, el
procesamiento interno, la mitigacion de los costos ambientales y sociales, el impacto
de género, la salud y la seguridad, y la eficiencia energética.

« Aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en la recaudacion y gestion
de los ingresos provenientes de la mineria.

«  Gestionar y distribuir los beneficios financieros de la mineria en favor de las
generaciones presentes y futuras del pais anfitridn.
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De acuerdo con el compromiso de los miembros del IGF de garantizar que las actividades
mineras dentro de su jurisdiccidn sean compatibles con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la puesta en prdctica de las recomendaciones del Pilar Il promueve

los siguientes ODS:

ODS | (Fin de la Pobreza) mediante el establecimiento de mecanismos fiscales
para permitir que las comunidades mineras se beneficien financieramente de las
actividades mineras.

ODS S (Igualdad de género) al garantizar que las mujeres participen en la toma de
decisiones sobre el desembolso financiero en las comunidades.

ODS 10 (Reduccion de las desigualdades) a través de la participacion comunitaria
Inclusiva y con perspectiva de género al desarrollar mecanismos fiscales para
beneficiar a las comunidades mineras.

ODS 16 (Paz., Justicia e Instituciones sélidas) aumentando la transparencia vy la
rendicion de cuentas en todos los dmbitos.

ODS 17 (Alianzas para alcanzar los objetivos) potenciando la movilizacion de
recursos nacionales y mejorando la capacidad nacional de recaudar impuestos
y obtener otros ingresos.

Alcance de aplicacion

Este pilar es aplicable a:

Las actividades mineras a gran escala en todo el ciclo de vida de las minas. Si bien
existe cierto solapamiento con la fiscalidad de la mineria artesanal y de pequena
escala, los objetivos politicos singulares y la participacion de diferentes actores
en la MAPE requieren un enfoque distinto v se abordan en el pilar VI.

Mineria metalifera y no metalifera.
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Guia para implementar el Pilar |l - Beneficios financieros

RECOMENDACIONES DEL MPM GuiA

2.1 Disefio del régimen fiscal

211 Disefiar un régimen - Al disefar el régimen fiscal, el gobierno deberia incorporar todos los aspectos de la politica y la legislacion sobre mineria.
fiscal basado en las leyes vy En particular, el régimen fiscal tiene en cuenta objetivos tales como atraer la inversion privada y las obligaciones del gobierno
en un andlisis cualitativo vy relacionadas con el contenido local, el procesamiento interno, la mitigacion de los costos ambientales y sociales, el impacto
cuantitativo que optimice los de género, la salud y la seguridad, y la eficiencia energética. Ver la guia del IGF/ATAF El futuro de la tributacion de los recursos
ingresos publicos derivados naturales: 10 ideas de politica fiscal para movilizar los recursos provenientes de la mineria. 10 ideas de politica fiscal para

de los proyectos mineros y movilizar los recursos provenientes de la mineria.

que responda a la politica « El gobierno deberia utilizar un modelo econémico para evaluar el impacto econdémico total de las regalias, las tasas, los
econdémica y social del pafs. impuestos y otros instrumentos fiscales aplicables al este sector de la industria, asi como los costos asociados a sus otros

objetivos politicos. Por ejemplo, el modelo elaborado bajo el Fiscal Analysis of Resource Industries (FARI) Methodology
[Metodologia de andlisis fiscal para las industrias extractivas (FARND] del Fondo Monetario Internacional (2016).

« Se deberia comparar el régimen fiscal con otras jurisdicciones con recursos minerales, contextos de inversion y marcos
institucionales y administrativos similares, teniendo en cuenta al mismo tiempo las ventajas comparativas del pais.

212 Ajustar la cantidad de « La tasa impositiva media efectiva de los proyectos mineros rentables deberia situarse como minimo entre el 40 vy el 60 %.
ingresos que recauda el Las tasas impositivas pueden ser mds altas siempre que las tasas de rendimiento de las inversiones mineras permitan a un
gobierno en funcion de la pais alcanzar sus objetivos de politica de inversidn minera. Ver la publicacion del FMI Regimenes fiscales de las industrias
rentabilidad de los proyectos extractivas: Diseno y aplicacion.

mineros. « Latasa impositiva media efectiva deberia ser progresiva y ser mds alta para los proyectos mineros mds rentables que para los

menos rentables.

2.1.3 Velar porque el régimen « Elrégimen fiscal minero deberia estar claramente establecido en la ley minera, en una ley fiscal minera especifica o en
fiscal sea claro y sencillo tanto el cédigo general de impuestos.
para los inversionistas como « El gobierno deberia publicar todas las reglamentaciones y directrices administrativas necesarias para interpretar la ley.

ara la administracién publica. : . . : : . : :
P P - El numero de regalias, tasas, impuestos y otros instrumentos fiscales aplicables a la industria minera, en general, no supera

los diez.

« El gobierno deberia publicar en un sitio web y en otros medios (p. ], los informes de la EITI) un resumen, redactado en lenguaje
claro, de todas las regalias, tasas, impuestos y otros instrumentos fiscales que se aplican a la industria minera.

« Deberia existir un proceso transparente para que los inversionistas soliciten a la administracion claridad sobre cualquier
elemento del régimen fiscal.



https://www.iisd.org/publications/guide/future-of-resource-taxation
https://www.iisd.org/publications/guide/future-of-resource-taxation
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1601.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1601.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Fiscal-Regimes-for-Extractive-Industries-Design-and-Implementation-PP4701
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214 Limitar las oportunidades .
de elusién fiscal por parte de

los inversionistas; adoptar

medidas en la legislacion

nacional y los instrumentos
juridicos internacionales contra

la erosion de la base imponible

y el traslado de beneficios.

2.2 Administracién del régimen fiscal

221 Velar porque los .
funcionarios publicos tengan

la capacidad técnica para
administrar eficazmente el

régimen fiscal.

222 Implementar los .
mecanismos administrativos
necesarios para controlar o

el valor y el volumen de los
minerales producidos
y exportados.

El régimen fiscal minero deberia incluir medidas contra la elusion fiscal. En particular, deberia contar con disposiciones para:

° Controlar la cantidad y calidad de la produccion y exportacion de minerales.

° Normas claras respecto de los mecanismos de segregacién («ring-fencing).

° Disposiciones para limitar las deducciones de intereses excesivas; véase la nota prdctica del IGF/OCDE Limiting the

Impact of Excessive Interest Deductions on Mining Revenue [Cémo limitar el impacto de deducciones excesivas de
intereses en los ingresos mineros].

Abordar el abuso de los tratados fiscales, la manipulacién de los precios de transferencia y la tributacion de las
transferencias indirectas extraterritoriales de activos mineros; ver la publicacién de la Plataforma de colaboracion
en materia tributaria Tributacién de las transferencias indirectas transnacionales: — Una guia prdctica.

El cédigo fiscal del pais deberia incluir fuertes medidas contra la elusién fiscal que se aplican al sector minero. Es posible que el
pais desee adoptar las acciones BEPS de la OCDE u otras normas internacionales para protegerse contra la erosién de la base
imponible y el traslado de beneficios.

El cddigo tributario deberia estar en consonancia con las buenas prdcticas internacionales en materia de precios de
transferencia, como las directrices de la OCDE o de las Naciones Unidas sobre precios de transferencia.

La politica en materia de tratados fiscales deberia estar en consonancia con las buenas prdcticas internacionales, como las
disposiciones modelo de la OCDE o de las Naciones Unidas, y estd adaptada para proteger el derecho de los paises a gravar
los ingresos provenientes de la mineria. (Ver el documento del IGF Proteccién del derecho a gravar los ingresos procedentes de
la mineria: los acuerdos fiscales en la prdctica en los paises mineros).

Los funcionarios publicos que participan en la administracion del régimen fiscal deberian garantizar las competencias técnicas,
las cualificaciones, la formacion y el acceso a los recursos necesarios para:

° Comprender e interpretar la legislacion y la normativa fiscal minera.

° Llevar a cabo complejas auditorias de precios de transferencia, que a menudo requieren investigaciones largas y complejas.

Ver Lineamientos para la administracién de los regimenes fiscales de las industrias extractivas.

El gobierno deberia investigar el riesgo de que las entidades mineras incurran deliberadamente en la subvaloracién de las
exportaciones de minerales antes de decidir la respuesta politica adecuada.

El gobierno deberia invertir en los mismos recursos para tomar muestras y analizar minerales.
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GuiA

2.2.3 Garantizar que los
organismos gubernamentales
responsables de la aplicacién
del régimen fiscal actuen de
forma coordinada.

Si el riesgo de subvaloracién es bajo (p. €], en el caso de minerales ampliamente comercializados a nivel mundial con indices
de precios transparentes) y si la entidad minera dispone de controles de calidad que cumplen con normas internacionales
(como el Cédigo del Comité Conjunto de Reservas de Mena de Australasia (JORC, por sus siglas en inglés) o el South African
Code for the Reporting of Exploration Results, Mineral Resources and Mineral Reserves (The SAMREC Code) 2016 Edition

[Cédigo Sudafricano para la Notificacion de los Resultados de Exploracion, Recursos Naturales y Reservas Minerales (Codigo
SAMRECQC), edicién 2016]) el gobierno puede supervisar los procesos internos de valoracién de exportaciones de la entidad
minera en lugar de realizar una medicién directa.

Si la entidad minera no puede demostrar que la toma de muestras y las pruebas de minerales se ajustan a las normas

internacionales, se deberia contratar a un evaluador independiente, cuyos honorarios correrdn por cuenta de la entidad minera.

El gobierno debe disponer de un laboratorio de minerales y este deberia cumplir con las normas internacionales. Consulte la
nota practica del IGF/OCDE Monitoring the Value of Mineral Exports: Policy options for governments [Supervisar el valor de las

exportaciones de minerales: opciones de politicas para los gobiernos].

Independientemente de la instancia gubernamental (p. e, auditoria, asuntos legales, evaluacién de riesgos) a la que
pertenezcan, los especialistas gubernamentales en materia tributaria y en mineria deberian trabajar juntos para garantizar la
coordinacioén y la aplicacion del régimen fiscal.

Se deberian definir claramente las funciones y responsabilidades de quienes participan en la administracién del régimen fiscal
con el fin de cooperar o intercambiar informacién (p. ej., en un memorando de entendimiento).

El intercambio de informacién entre instancias gubernamentales deberia incluir, como minimo, lo siguiente:

° Numeros de identificacion del contribuyente del sector minero

° Cambios en la propiedad de los derechos sobre las licencias mineras

° Areas en las que operan los titulares de las concesiones mineras

° Determinacion de si los contribuyentes estdn sujetos a medidas de segregacion o contratos mineros especiales.

Ver Lineamientos para la administraciéon de los regimenes fiscales de las industrias extractivas.

2.3 Gestion y distribucién de los beneficios financieros

2.3.1 Adoptar un sistema
transparente de gestién y
distribucién de los ingresos.

El gobierno deberia cumplir estrictamente los ciclos de elaboracion y publicacién del presupuesto, con mecanismos que
permiten la participacion publica en el proceso presupuestario.

El gobierno deberia publicar los sistemas de distribucion de los pagos de regalias entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales, cuando procede y siempre que sea posible, incluidos los propietarios u ocupantes, de buena fe, de las tierras
sujetas a derechos mineros.

El gobierno se deberia dotar de tecnologia para una administracién mds eficiente de los ingresos.
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2.3.2 Disponer de mecanismos
de supervision de la gestion

y el uso de los ingresos
procedentes de la mineriaq,

y de normas transparentes
que regulen las decisiones

sobre la asignacion de ingresos.

2.3.3 Establecer sistemas

para gestionar la volatilidad
macroecondémica que incluyan
normas fiscales sdlidas.

« Cuando la importancia econémica del sector minero vy las circunstancias econdémicas propias de la estrategia nacional
del pais lo justifica, el gobierno deberia crear un fondo de ingresos de recursos con:

° Normas de inversiéon claras

© Estructuras de gobernanza transparentes

° Mecanismos de supervisién publica

- El gobierno deberia exigir que se publiquen los ingresos de la mineria, incluido dénde se asignan, y las normas que rigen las
decisiones sobre cudndo, donde y como se asignan los ingresos.

« El gobierno deberia encargarse de la realizacion periddica de auditorias independientes vy la presentacion de los informes
correspondientes.

» Deberia existir una clara distincion entre el papel de las instancias gubernamentales de supervisién y el de los responsables
de la toma de decisiones en el ministerio del sector, el ministerio de finanzas y otros organismos pertinentes que pueden tener
conflictos de intereses. Ver el informe del Instituto de Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGI, por sus siglas en inglés) de
2015 Primer: Revenue Management and Distribution [Fundamentos de gestion v distribucion de ingresosl.

- El gobierno deberia aplicar una regla fiscal o una combinacién de reglas, como:

° La regla de equilibrio presupuestario: restringir el déficit presupuestario como proporcion del PBI (p. ej., Chile introdujo

una version de la regla en 2001).

La regla de deuda: restringir el nivel de deuda que se puede asumir como proporcion del PBI o como proporcion de los
ingresos publicos (p. ej. Namibia).

La regla de gasto: limitar el gasto publico a una proporcién del PBI (p. ej., Australia en 2009).

La regla de ingresos: restringir la capacidad de recaudar ingresos fiscales mads alld de los limites definidos, como
proporcion del PBI (p. ej., Kenia en 1997).

Ver el documento de referencia del FMI de 2017 Eiscal Rules at a Glance [Panorama de las reglas fiscales].

» Ensucaso, el gobierno deberian considerar la adaptacion de reglas fiscales mds especificas que se han aplicado con éxito
para la gestion de los ingresos derivados del petréleo, como:

° Laintroduccién y puesta en marcha de un fondo de ingresos procedentes de los recursos naturales.

° Laregla «bird in hand» (pdjaro en mano): depositar la totalidad de los ingresos procedentes de los recursos en un fondo

soberano y establecer normas estrictas para acceder a él (p. ej,, Noruega).

La regla del precio de referencia: fijar un precio de referencia por encima del cual se ahorren los excedentes de ingresos
y por debajo del cual se cubran los déficits de ingresos con ahorros anteriores (p. ej,, Nigeria).
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234 Establecer mecanismos
fiscales que permitan a

las comunidades mineras
beneficiarse econdmicamente
de las actividades de la
mineria.

2.4 Transparencia fiscal

241 Velar por la divulgacion
publica exhaustiva de:

(i) todas las cargas fiscales
pagadas por las entidades
mineras vy recibidas por el
gobierno.

El gobierno deberia introducir medidas para trasladar los beneficios financieros a las comunidades anfitrionas, como, por
ejemplo:

° Un impuesto sobre el volumen de negocios para el desarrollo de la comunidad con el fin de invertir en infraestructuras
publicas compartidas en las comunidades mineras afectadas (ver el capitulo 12 de la guia del IGF/ATAF El futuro de la
tributacién de los recursos naturales: 10 ideas de politica fiscal para movilizar los recursos provenientes de la mineria. Los
acuerdos de desarrollo comunitario estardn previstos en la normativa o se preparardn segin un modelo establecido por el
gobierno (p.ej. en Argentina, Ghana, y Uganda).

°  Garantizar que los representantes comunitarios, incluidas las mujeres, participen en la toma de decisiones relativas al
desembolso financiero en las comunidades.

El gobierno deberia promover la participacion inclusiva y sensible al género de la comunidad a la hora de desarrollar
mecanismos fiscales para beneficiar a las comunidades mineras, y a la hora de identificar dreas de inversion financiera,
incluidos servicios como la educacion, la salud, las finanzas y los programas que apoyan la igualdad de género vy la inclusién
social. Ver los requisitos 5.2c y 6.1a del Estandar EITI 2023.

El gobierno deberia requerir que se publiquen todas las cargas fiscales o los pagos relacionados con la mineria que percibe (p.
ej, los pagos o cargas fiscales pueden incluir, entre otros, impuestos sobre la renta de las sociedades, regalias, gravamenes,
otros impuestos, dividendos o ingresos recibidos de una entidad minera). Para mds informacion, referirse al requisito 4.1 del
Estdndar EITI 2023.

Las entidades mineras deberian incluir empresas mineras, empresas estatales, empresas de participacion conjunta y cualquier
otra persona juridica que lleve a cabo actividades mineras segun lo definido por la legislacion minera. Los pagos pertinentes se
publican desglosados por proyecto y por empresa minera (requisito 4.7 del Estdndar EITI 2023).

El gobierno deberia garantizar que esta informacion se publique en un formato, un idioma y una plataforma publica accesible
para hombres, mujeres y grupos subrepresentados (requisito 4.1 del Estandar EITI 2023).
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24.2 Velar por la divulgacion
publica exhaustiva de:

(i) la distribucion de los
ingresos mineros, las
transferencias subnacionales y
la gestion de los ingresos vy los
gastos.

24.3 Velar por la divulgacion
publica exhaustiva de:

(iii) Las normas relativas a
la relacion financiera entre
el gobierno y las empresas
estatales, y el papel de
estas en la recaudacion,
la distribucion y el gasto
de los ingresos mineros.

+ El gobierno deberia divulgar una descripcion de la distribucion de los ingresos de las industrias mineras (requisito 5.1 del Estdndar
EITI 2023). Esta divulgacion incluye los ingresos recaudados tanto en efectivo como en especie y debe indicar si estan reflejados
en el presupuesto nacional. Cuando los ingresos no figuran en el presupuesto, la asignacion y el valor de cada flujo de ingresos
deben justificarse de forma exhaustiva.

« Cuando la legislacién nacional imponga transferencias de ingresos entre las entidades gubernamentales nacionales y
subnacionales, deberian revelarse todas las transferencias sustanciales, y la formula de reparto de ingresos aplicable, si existiera.
Cuando se utilice una formula de reparto de los ingresos, el gobierno también deberia divulgar vy justificar cualquier discrepancia
entre la transferencia prevista de acuerdo con la formula vy el importe real transferido. Ver el requisito 5.2 del Estdndar EITI 2023.

- El gobierno deberia divulgar todas las proyecciones pertinentes relativas a los ingresos futuros, incluidos los fundamentos
econdémicos de los volumenes de produccion proyectados, los precios estimados de los productos bdsicos cuando existan,
asi como los costos previstos

- El gobierno deberia divulgar el marco normativo que regula su relacion con las empresas estatales, asi como las empresas
de participacion conjunta o las filiales de las empresas estatales.

« El gobierno deberia regular y publicar las normas relativas a las empresas publicas:

° Los gastos de explotacion y de capital

° Los procedimientos de contratacion publica

° La capacidad de subcontratacion

° El marco de gobernanza corporativa.

- Elrégimen de propiedad vigente entre el gobierno y las empresas publicas, incluidos los detalles de las condiciones asociadas
a la participacion en el capital, deberia estar a disposicion del publico. Los cambios en el régimen de propiedad debrian
documentarse y divulgarse, asi como los detalles de los préstamos o garantias de préstamos concedidos por el gobierno
y las empresas publicas (requisito 2.6 del Estdndar EITI 2023).

« El gobierno deberia divulgar los ingresos generados por la venta de la participacion del estado en los recursos minerales u otros
ingresos recaudados en especie, incluido el volumen de minerales recibidos. El gobierno también revela la cantidad exacta que
recibe de estas operaciones (requisito 4.2 del Estdndar EITI 2023). Esta informacion debe desglosarse por empresa para cada
compra realizada al Estado.

« El gobierno deberia legislar el proceso de presentacion de informes para las empresas estatales, incluyendo normas sobre
la divulgacion de los pagos sustanciales a las empresas estatales y de las transferencias entre el gobierno, sus dependencias
v las empresas estatales (requisito 4.6 del Estandar EITI 2023).

« El gobierno deberia asegurarse de que los gastos realizados por las empresas estatales en nombre de aquel a partir de los
ingresos de la mineria se divulguen publicamente, en particular cuando no se reflejen en el presupuesto (requisito 6.2 del
Estdndar EITI 2023). Ver el capitulo 7, Participacion estatal en el capital social del sector minero, de El futuro de la tributacién
de los recursos naturales: 10 ideas de politica fiscal para movilizar los recursos provenientes de la mineria.
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Introduccion

El pilar Ill se enfoca en los beneficios econdmicos y sociales de la mineria que, cuando

se lleva a cabo de acuerdo con las leyes y las buenas prdcticas internacionales, puede
crear empleo, iniciar el desarrollo econdmico local a través del abastecimiento de bienes y
servicios, brindar acceso a la educacion minera compartida vy la infraestructura y servicios,
y mejorar oportunidades para las mujeres y otros grupos histéricamente marginados o
subrepresentados. Estos beneficios deberian continuar mds alld del cierre de la mina en una
transicion posterior a la explotacién.

Para lograrlo, los gobiernos deben disenar e implementar regulaciones vy politicas sdlidas que
requieren planes y evaluaciones de impacto social y ambiental (EIAS), promover prdacticas
mineras responsables y asegurar prdcticas laborales justas y estdndares de salud y seguridad
en el trabajo (SST). Dichas regulaciones y politicas deben ser disefiadas en consulta con las
comunidades para asegurar procesos de toma de decisiones inclusivos y para salvaguardar
los derechos, la seguridad y el bienestar de los trabajadores, incluidas las mujeres y otros
grupos histéricamente subrepresentados que muchas veces enfrentan mayores riesgos de
marginalizacion, violencia y exclusion debido a normas y costumbres culturales.

En ausencia de inversiones proporcionales en otros sectores productivos, la optimizacion de
ingresos por si sola no ha arrojado un rendimiento de beneficios econdmicos de importancia.
Como resultado de ello, muchos paises ricos en recursos siguen con dificultades por
estructuras econdmicas poco diversificadas con bases industriales débiles. La mineria puede
brindar en el largo plazo crecimiento econdmico y oportunidades de desarrollo sustentable
para las comunidades mineras y la economia en su totalidad.

Objetivos

« Asegurar que las actividades e iniciativas de las entidades mineras son consistentes
con los objetivos de desarrollo social y econdmico nacional y que estos beneficios
continlan mds alld del cierre de la mina.

« Asegurar que las actividades mineras contribuyen en el largo plazo al desarrollo
de las regiones mineras.

« Asegurar que las actividades mineras crean beneficios econdmicos y sociales y
conexiones para las comunidades mineras y la ciudadania del pais en su totalidad.

« Potenciar las actividades mineras para mejorar los beneficios econdmicos y sociales
y para minimizar los riesgos para las comunidades locales que viven alrededor de las
explotaciones mineras.
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En concordancia con el compromiso de los miembros del IGF de asegurar que las actividades
mineras dentro de su jurisdiccion son compatibles con los Objetivos de Desarrollo Sustentable
(ODS), las recomendaciones de la implementacién del pilar Il anticipan los siguientes ODS:

ODS 1 (Fin de la pobreza) mediante la creacién de un entorno empresarial inclusivo
y comprensivo propicio para el desarrollo econdmico local.

ODS 3 (Salud y bienestar) a través de la promocion de la seguridad y salud en
el trabajo.

ODS 4 (Educacion de calidad) a través de la promocién de la educaciéon universal
y formacién profesional sin discriminacion en las comunidades mineras y en los
paises ricos en recursos.

ODS 5 (Igualdad de género) mediante la promocidn de estrategias de igualdad
de género en las politicas mineras, a través de la inversiéon del sector privado e
iniciativas con organizaciones de mujeres locales en las comunidades anfitrionas
que capacitan a las mujeres en roles de liderazgo en el sector minero.

ODS 7 (Energia limpia y asequible) mediante la promocién de una infraestructura
de energia limpia en la explotacion minera y compartida con las comunidades.

ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdmico) mediante la promocidén de
las asociaciones publicas/privadas para mejorar el empleo local y el desarrollo
economico local.

ODS @ (Industria, innovacion e infraestructura) mediante la promocidén de
asociaciones para mejores infraestructuras a través del desarrollo de industrias
en las comunidades mineras.

ODS 10 (Reduccion de las desigualdades) mediante la promocién de asociaciones
entre las entidades mineras y los comercios locales que brindan oportunidades
econdémicas a nivel local, regional y nacional.

ODS 11 (Ciudades y comunidades sustentables) mediante la integracion de planes
y politicas para resultados mds sustentables.

ODS 12 (Produccidén y consumo responsables) mediante la integracion de
informacion sustentable en los informes de la compania.

ODS 13 (Accion climatica) mediante el trabajo con las comunidades locales vy las
entidades mineras para disenar, construir, operar y cerrar establecimientos mineros
que contemplen la adaptacion local al cambio climatico.

ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdélidas) mediante la proteccion de las libertades
fundamentales de acuerdo con la legislacion nacional y los acuerdos internacionales
y mediante la promocidén de las normas legales y la prevencion de la violencia.

ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos) mediante la promocién de asociaciones
publicas/privadas para el desarrollo local sustentable.

Alcance de la aplicacion

Este pilar es aplicable a:

Actividades mineras de mediana y gran escalq, incluidas las actividades de subcontratistas
y de otros negocios vy servicios relacionados a lo largo del ciclo de vida minero.

Regulaciones gubernamentales aplicables a trabajadores mineros, comunidades
afectadas, poblaciones que viven en subregiones y a todos los ciudadanos, en caso
de ser aplicable.

Mineria metdlica y no metdlica.
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Guia para implementar el Pilar lll - Beneficios socioeconémicos

RECOMENDACIONES DEL MPM GuiAa

BENEFICIOS ECONOGMICOS LOCALES

3.1 Desarrollo econémico local

311 Integrar las minas y las « El gobierno deberia llevar a cabo politicas que equiparan la mineria con otros sectores econdémicos; planes de desarrollo local,
actividades mineras en los regional y nacional a largo plazo y planes medioambientales y del uso de la tierrq, incluidos planes de adaptacion al clima,
planes de desarrollo locales, proteccion de la biodiversidad y rehabilitacién de ecosistemas y paisajes.

regionales y nacionales. + El gobierno deberia exigir a las entidades mineras que brinden un plan socioeconémico, informado a través de la consulta

con las partes interesadas y con la debida consideracién con relacién a cémo la mina podria afectar y beneficiar a las
comunidades, la economia y al medio ambiente en el presente y en el futuro. Deben identificarse y entenderse los aspectos
fundamentales en materia de género, incluida cémo las limitaciones vy las oportunidades son diferentes para las personas de
distinto género.
+ El gobierno deberia revisar todos los planes antes de aprobar un permiso minero. Las entidades mineras deberian actualizar
dichos planes (por ejemplo, donde hay un cambio sustancial) durante todo el ciclo de vida de la mina.
» El gobierno deberia llevar a cabo una politica nacional o estrategia para optimizar beneficios socioecondémicos de actividades
mineras, incluidas estrategias para promover:
° Contenido local
° Empleo local
° Abastecimiento local de bienes y servicios
° Valor agregado y diversificacion econdmica
° Uso de infraestructura minera
° Una transicién exitosa posterior a la explotaciéon

Consulte la Guia del IGF para los gobiernos: Politicas de contenido local (2018) para mds informacion.

« Como parte de su proceso de planificacion de desarrollo minero, el gobierno deberia promover estrategias de igualdad de
género y anticipar la distribucion de beneficios socioecondmicos para los grupos histéricamente subrepresentados vy los
pueblos indigenas. Para mds informacion, consulte la Iniciativa para el aseguramiento de mineria responsable (IRMA, por
sus siglas en inglés) Norma para la mineria responsable (2018); Consejo internacional de mineria y metales Guia de buenas
prdcticas: Pueblos indigenas y mineria (2015); y la Universidad de Queensland, Centro para la responsabilidad social en
mineria (CSRM) Mineria y desarrollo a nivel local: Examinar las dimensiones de género de los acuerdos entre empresas
comunidades (2014).
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3.1.2 Desarrollar un entorno
empresarial propicio para
apoyar el desarrollo
economico local.

31.3 Fomentar que las
entidades mineras adquieran
bienes vy servicios de las
comunidades locales y de
proveedores regionales y
nacionales, incluidos los
grupos histéricamente
subrepresentados.

+ El gobierno deberia proporcionar un entorno empresarial que permita el desarrollo de empresas locales. Ello incluye incentivos
adecuados para empresas locales, medidas de financiacion y complementarias para permitir el acceso a finanzas, a través
de la simplificacién del proceso de formalizaciéon de cooperativas y asociaciones mineras, y/o a través de la provision de
lineamientos accesibles a través de las oficinas, sitios de Internet y redes sociales del gobierno. Se deberia prestar especial
atencion a las pequenas empresas, emprendedores jovenes, empresas de propiedad de mujeres, asi como aquellas de
propiedad de grupos subrepresentados.

- El gobierno deberia promover asociaciones con entidades mineras asi como entre entidades mineras y empresas locales
que brindan oportunidades para el aprovisionamiento de bienes y servicios locales, regionales y nacionales.

» El gobierno deberia invertir en o alentar la inversién privada en las organizaciones locales de mujeres cuyos mandatos son
el apoyo y acompafiamiento de mujeres emprendedoras de manera que contribuya a su independencia, responsabilidad y
transparencia en el largo plazo. Consulte Resolucién y conclusiones de la OIT sobre las pequenas y medianas empresas
la creacién de empleo digno v productivo (2015), OIT Estrategia para promover el desarrollo del espiritu empresarial de las
mujeres (2008), y la Evaluacién del desarrollo de la iniciativa empresarial de las mujeres (2020), para mds informacion.

+ El gobierno deberia elaborar planes para establecer la forma en la que la infraestructura puede ser usada para desarrollar
y expandir oportunidades de negocio y conexiones econémicas durante y mds alld de la vida de la mina.

» El gobierno deberia exigir a las entidades mineras y a sus subcontratistas, como parte de su plan socioecondémico, la inclusién
de un plan para el abastecimiento local y nacional de bienes vy servicios y, cuando fuere posible, de comunidades, mujeres,
poblaciones indigenas afectadas y otros grupos histéricamente subrepresentados. Consulte IGFE Guia para gobiernos: Politicas
de contenido local (2018); Vision de la mineria en Africa (2009), para mds informacion.

« Donde existan brechas en el abastecimiento de bienes y servicios, las entidades mineras y el gobierno deberian colaborar en
el desarrollo de iniciativas de proveedores nacionales y locales, y brindar formacion, en particular a las comunidades locales
afectadas acerca de cémo desarrollar y administrar pequefas empresas que puedan cubrir estas brechas, de ser posible.

+ El gobierno deberia alentar a las entidades mineras a negociar acuerdos con las comunidades locales para el abastecimiento
de bienes y servicios. Deberia prestarse particular atencion en el fortalecimiento de la capacidad de las mujeres y los grupos
histéricamente subrepresentados para que se conviertan en abastecedores. Consulte el Acuerdo modelo de explotacion minera
de la Asociacién Internacional de Abogados (2011), cldusulas 20-24 y Anexo C, para mayor informacién sobre acuerdos
de desarrollo.
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314 Requerir a las entidades
mineras que supervisen,
informen y gestionen los
impactos de las operaciones
mineras en las comunidades
locales y actualicen
periédicamente los planes
socioecondmicos, incluidos los
de empleo y contratacion.

El gobierno deberia llevar a cabo mecanismos para facilitar la comunicacion y coordinacion entre partes interesadas, incluidas
comunidades, gobiernos (a nivel local, regional y nacional) y la industria.

El gobierno deberia establecer mecanismos de cumplimiento y control como parte del empleo y de las politicas y regulaciones
de contenido local, para asegurar la responsabilidad y hacer un seguimiento del progreso. En la medida de lo posible, los
informes de seguimiento deben hacerse publicos. Los mecanismos de monitoreo deberian ser participativos y con perspectiva
de género.

El gobierno deberia requerir a las entidades mineras que proporcione los informes de control que verifiquen las predicciones
del impacto socioecondmico vy la efectividad de las medidas de mitigacién y deberia incluir cualquier estimacion. Los informes
de control deberian incluir informacion obtenida durante las consultas y la participacion regular de las partes interesadas vy, en
caso de ser necesario, deben ponerse a disposicién del publico.

Los datos deberian ser recolectados y disgregados por género y otros factores de identidad tales como la etniq, religion, edad,
condicién de discapacidad, condicion socioecondmica o cualquier otro factor que es relevante a nivel cultural y contextual,
para dar cuenta de y medir cualquier impacto o beneficio desproporcionado en un grupo comunitario especifico.

Consulte IGFE Guia para gobiernos: politicas de contenido local (2018), Norma EITI 2023, el Estdndar IRMA para la mineria
responsable (2018), el Mecanismo de informacion sobre contratacién local minera (2017) y la Iniciativa de reporte global (GRI)
Proyecto estdndar sectorial para la mineria (préximo a publicar), para mds informacion.

Los gobiernos deberian poder limitar, retener o retirar las licencias de exploracién o explotacion si los planes socioecondmicos
no se actualizan con regularidad y/o los comentarios de las consultas no son debidamente considerados.

3.2 Derechos laborales, empleo, formacién y capacitaciéon

321 Trabajar en colaboracion
con la industria minera y las
instituciones de educacion
académica y técnica para
desarrollar planes de estudio
coherentes con las necesidades
de la mineria local y nacional
actuales y futuras.

El gobierno deberia brindar formacion profesional y técnica consistente con las necesidades mineras locales y nacionales
futuras.

Los planes de desarrollo de competencias y de disefio curricular deberian considerar el impacto de la tecnologia en futuras
competencias necesarias y contribuir al establecimiento de una fuerza de trabajo local competitiva e innovadora a través de
la recoleccion de datos ocupacionales desagregados por género y actualizado para poner énfasis en la ciencia, la tecnologia,
ingenieria y matemdtica (STEM, por sus siglas en inglés) y competencias digitales con atencion especial en la mejora en la
inscripcion de mujeres y la graduacion en dmbitos relacionados de STEM. Consulte el Informe Mundial sobre las Mujeres vy la
Mina del Futuro (2023) de IGF, para mds informacion.

El gobierno deberia promover y apoyar las iniciativas e inversiones del sector privado con organizaciones locales y populares
en comunidades anfitrionas que forman a mujeres, comunidades indigenas y otros grupos subrepresentados en roles de
liderazgo en el sector minero.
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3.22.a Requerir a las entidades
mineras que respeten los
derechos de los trabajadores,
prohibir el uso de trabajo
forzado e infantil en la
explotacion minera y en sus
cadenas de suministro, vy
proporcionar a los trabajadores
acceso a un mecanismo de
queja y reparacion.

3.2.2.b Requerir a las entidades
mineras que optimicen las
oportunidades de empleo
proporcionando empleo a

las comunidades locales y

a los ciudadanos del pais,
incluyendo como objetivo

el aumento de los niveles

de responsabilidad de los
directivos.

32.2.c Requerir a las entidades
mineras que aumenten la
participacion de mujeres y

de miembros de los pueblos
indigenas en la mano de

obra minera, en todos los
niveles de ocupaciones

y de competencias.

El gobierno deberia asegurar que los derechos de los trabajadores sean respetados a través del cumplimiento de las leyes laborales
internacionales y los compromisos internacionales y que han adoptado los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo.

El trabajo forzado vy el trabajo infantil deberia estar prohibido por ley y el gobierno deberia controlar las practicas de trabajo
forzado e infantil en actividades mineras y sus cadenas de abastecimiento.

Las entidades mineras deberian desarrollar e implementar un mecanismo de reclamacién y reparacion para sus trabajadores.

El mecanismo deberia posibilitarles registrar sus preocupaciones y reclamaciones y consecuentemente facilitar la resolucion

de estas. Deberia brindarse sin costo, sin retribuciéon y no deberia obstaculizar o impedir el acceso a recursos administrativos

o judiciales. Deberia abordar preocupaciones de manera inmediata y efectiva, ser culturalmente apropiado y accesible para
todos los empleados y subcontratistas, considerando las quejas confidenciales y aquellos que necesitan medidas de proteccion
especial, tales como la violencia basada en cuestiones de género. Debe garantizar que los trabajadores no sufran represalias
relacionadas con cualquier reclamacién presentada.

El gobierno deberia exigir a las entidades mineras y a sus subcontratistas que brinden un plan de reclutamiento y formacién
de trabajadores locales. Los planes deberian incluir, por ejemplo, oportunidades de trabajo para ciudadanos nacionales con
una preferencia por los trabajadores de comunidades mineras y con cupos para mujeres y pueblos indigenas en todos los
puestos, en varias competencias y niveles de responsabilidad y planes de reemplazo de expatriados por personal local. Para
mds informacion, consulte IGF Guia para gobiernos: Politicas de contenido local (2018): Visién de la mineria en Africa (2009).

El gobierno requiere a las entidades mineras que brinden iguales remuneraciones a hombres y mujeres en puestos equivalentes
para retener trabajadores.

El gobierno deberia ratificar e implementar el Convenio de la OIT respecto a los principios y derechos en el trabajo y las
convenciones sobre trabajo decente. Consulte la Declaraciéon de la OIT relativa a los principios v derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento, aprobada en 1998 y enmendada en 2022; el Convenio de la OIT sobre la politica del empleo, 1964;

y la Declaracion del centenario de la OIT sobre el futuro del trabajo (2019), para mds informacion.

El gobierno deberia exigir que las entidades mineras aumenten el nimero de mujeres y de miembros de los pueblos indigenas
en la mano de obra minera, independientemente del puesto y del nivel de competencia.

El gobierno deberia exigirles a todos los empleadores que no discriminen sobre la base del género, raza, nacionalidad, etnig,
origen indigena y social, religion o creencia, discapacidad, edad u orientacién sexual. Esto aplica para el reclutamiento y
contratacion, compensacion (incluidos sueldos y beneficios (es decir, igual salario por igual trabajo)), condiciones de trabajo y
términos de empleo, acceso a formacion, tareas laborales, promocion, finalizacion de la relacion laboral o jubilacion y practicas
disciplinarias. Consulte las Normas de desempeno del IFC sobre sostenibilidad medioambiental v social, Norma 2 Requisito 15
(2012), para mas informacion.

El gobierno deberia exigirles a las entidades mineras que divulguen datos acerca del nimero de personas empleadas en todos
los puestos de trabajo, desagregado por género e indigeneidad. Se alienta a las companias a que realicen revisiones regulares
de pago equitativo y a que divulguen la diferencia en las ganancias promedio entre empleados masculinos, femeninos e
indigenas. Consulte la Norma EITI 2023, requisito 6.3, GRI 405 de la Iniciativa de Reporte Global: Diversidad e igualdad de
oportunidades 2016 vy el reporte global del IGF Las Mujeres y la Mina del Futuro, para mds informacion.
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3.22.d Requerir a las
entidades mineras que
elaboren e implementen
programas de formacion y
desarrollo de habilidades para
los trabajadores, asegurando
asi la transferencia de
habilidades y conocimientos
a los trabajadores locales

3.2.3 Planificar el mantenimiento,
la gestidn vy la transferencia

de las instalaciones de
infraestructura educativa vy los
recursos humanos durante la
vida util de la mina y después
de su cierre.

Como parte del plan de localizacién, el gobierno deberia exigir a las entidades mineras que proporcionen programas

de formacion que ofrezcan a hombres y mujeres oportunidades equitativas de participacion en formacion en servicio,
perfeccionamiento y actualizacién; que brinden programas de mentoria a trabajadores locales para apoyar la transferencia
de competencias a trabajadores locales y capacitar al personal local para reemplazar a los trabajadores extranjeros.

El plan deberia incluir a mujeres, pueblos indigenas y otros grupos histéricamente subrepresentados en las comunidades
mineras. Consulte en IGF Guia para gobiernos: Politicas de contenido local (2018); Visidén de la mineria en Africa (2009);
Recomendacion de la OIT sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004, para mds informacién.

El gobierno podria exigirles a las entidades mineras que financien esquemas de formacién para trabajadores y comunidades
locales que podrian ser llevados a cabo por otras instituciones de formacién, con una visién que asegure las aptitudes para
el empleo de los trabajadores.

El gobierno deberia exigirles a las entidades mineras que brinden infraestructura y servicios en los sitios mineros (por ejemplo,
cuidado infantil, incentivos para el transporte) que apoyen a mujeres para poder aprovechar las oportunidades de formacion

y los programas de desarrollo de competencias.

El gobierno deberia colaborar con las comparias mineras para brindar financiamiento destinado a un objetivo especifico para
programas educativos y de investigacion conjuntos para promover el intercambio de informacién entre las compariias mineras
y las empresas locales.

El gobierno deberia identificar oportunidades para colaborar y coordinar acciones con entidades mineras y otros actores
relevantes cuando se consideren planes para la construccién de instalaciones de infraestructura educativa en la region.
Estos planes deben ser consistentes con los planes educativos y de desarrollo nacional, politicas de recursos humanos
nacionales y con el reclutamiento de recursos humanos competentes reconocidos por las autoridades nacionales.

El gobierno deberia asegurar que la infraestructura fisica y los recursos humanos para la educacion se proporcionan

y mantienen para lograr acceso a la educacion igualitario y adecuado para mujeres, nifias, hombres y nifios.

El gobierno deberia desarrollar estrategias y medidas para asegurar que las instalaciones educativas pueden ser transferidas
de los tenedores de las licencias mineras a instituciones adecuadas para continuar manteniéndolas y administrandolas mads
alld de la vida de la mina.

30


https://www.iisd.org/system/files/publications/igf-guidance-for-governments-local-content.pdf
https://au.int/en/documents/20100212/africa-mining-vision-amv
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:312533,es:NO

Guia | Marco de Politicas Mineras del IGF

RECOMENDACIONES DEL MPM

GUIA

BENEFICIOS SOCIALES

3.3 Participacion de la comunidad

3.31.a Requerir a las entidades
mineras que lleven a cabo
consultas significativas

e inclusivas con las
comunidades afectadas

y las partes interesadas para
el diseno de actividades de
desarrollo comunitario, que
documenten el proceso de
consulta y que pongan los
resultados a disposicion

de las comunidades.

3.31.b Requerir a las entidades
mineras que establezcan
mecanismos de queja para
recibir y facilitar la resolucion
de los reclamos de las
comunidades afectadas.

Como parte del proceso de permisos y a lo largo de la vida de la mina, el gobierno deberia exigir a las entidades mineras

que consulten regularmente a las comunidades afectadas, incluidos hombres y mujeres, poblaciones indigenas y otros grupos
subrepresentados, acerca del disefo de las actividades de desarrollo comunitario. La consulta debe ser inclusiva, accesible

y culturalmente apropiada.

El marco legal para los mecanismos de consulta deberia ser accesible, culturalmente relevante y de respaldo a la equidad

de género vy la inclusién, alineado con buenas prdcticas internacionales. Consulte ICMM, Principios de mineria y la

Estdndar EITI 2023, para mds informacion.

El gobierno requiere a las entidades mineras que documenten los procesos de consulta y que los resultados sean accesibles
para las comunidades en idioma local y de manera oportuna. Para promover la transparencia las entidades mineras deberian
compartir sus agendas de consulta, minutas de reunion y resimenes de cuestiones y preocupaciones con acciones y
mitigacion.

Los resultados de las consultas deberian estar integrados en cualquier acuerdo que pueda ser negociado con las comunidades
afectadas.

Deberia mantenerse un registro de compromisos para asegurar que se consideran, se abordan y se discuten cuestiones
de alta prioridad para optimizar el compromiso, mitigar tensiones y evitar conflictos. Para mayor informacion, consulte las
Normas de desempeno de la IFC sobre sostenibilidad medioambiental v social (2012), la Asociacion Minera de Canadd
Protocolo de relaciones indigenas y comunitarias (2021), y la IRMA Norma para la Mineria Responsable (2018).

El gobierno deberia requerir a las entidades mineras que establezcan un mecanismo de reclamacién previo a la emision

o aprobacion de una licencia minera.

El mecanismo de reclamacion deberia permitir a las comunidades afectadas y a otras partes interesadas registrar sus
preocupaciones y reclamaciones vy facilitar la resolucién. El mecanismo de reclamacion deberia brindarse sin costo, sin
retribucion y no deberia impedir el acceso a recursos administrativos o judiciales. Deberia abordar preocupaciones de manera
efectiva e inmediata, ser culturalmente adecuado y accesible para todos los miembros de la comunidad y permitir las quejas
confidenciales y anénimas, y aquellas que necesitan medidas de proteccion especial, tales como la violencia basada en
cuestiones de género. Para mayor informacién, consulte ICMM Tramitacion y resolucion de quejas y reclamaciones a escala
local: Derechos humanos en el sector de la mineria y los metales, la nota sobre buenas prdcticas del Banco Mundial Abordar
la explotacién y el abuso sexuales y el acoso sexual en la financiacién de proyectos de inversién que impliquen grandes obras
civiles, Nota sobre buenas prdcticas de IFC Reclamaciones de las comunidades afectadas por el proyecto, publicacién de IFC
Oportunidades para las mujeres vy la empresa: Conjunto de medidas vy estrategias para empresas petroleras, mineras y de gas.
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3.3.1.c Requerir a las entidades
mineras que proporcionen

una compensacion justa

para mejorar las condiciones
de vida en caso de
reasentamiento involuntario
y/o desplazamiento econdmico
debido a la mineria.

3.3.2 Respetar los derechos,
intereses protegidos vy las
perspectivas de los pueblos
indigenas y obtener su
consentimiento libre, previo
e informado, cuando sea
aplicable.

El gobierno deberia requerir a las entidades mineras que eviten el desplazamiento fisico o econémico involuntario de las
familias y comunidades. En los casos en los que la prevencién no sea posible, el gobierno deberia requerir a las entidades
mineras que implementen acciones o recursos que aborden el impacto adverso residual para restaurar o mejorar el sustento
y los estédndares de vida de personas desplazadas.

El gobierno deberia desarrollar normas y regulaciones para asegurar una compensacion justa e igualitaria tanto para hombres
como para mujeres. El proceso de compensacion deberia incluir a mujeres en los procesos de toma de decisiones en relacion
ala venta de tierras y deberia salvaguardar los derechos colectivos, incluidos los derechos de las comunidades indigenas que
incluyen la tierra y los recursos naturales que se encuentran en uso y posesion colectivos.

El gobierno deberia brindar normas y lineamientos claros a las entidades mineras en relacion con los mecanismos y
procedimientos de compensacién, asi como las condiciones de reasentamiento. Consulte el IEC Norma de rendimiento S:

de 2012, Adqguisicién de tierras vy reasentamiento involuntario, la ICMM de 2015 Adqguisicion de tierras v reasentamiento:
Lecciones aprendidas, y la Asociacién minera de Canadd 2023 Protocolo para un lugar de trabajo seguro, saludable
respetuoso, para mds informacion.

Las declaraciones y derechos internacionales protegen los derechos de los pueblos indigenas. El gobierno deberia cumplir
con las normas regionales e internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas, incluida la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP) (2007), Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas v tribales,
1989 (No. 169) y el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (1992).

El gobierno deberia liderar las consultas con los pueblos indigenas cuando una decision de gobierno los afecte.

Como parte del proceso de aprobacion y licencia minera, el gobierno deberia exigir a la entidad minera que establezca

un proceso de consulta y compromiso con los pueblos indigenas cuando existe la posibilidad de que se genere un impacto
adverso en relacion con la tierra, los territorios y la alteracion de recursos, donde podrd tener lugar la reubicacion fisica de
la gente, el sustento tradicional pueda verse alterado o el legado cultural critico pueda verse impactado.

El gobierno y las entidades mineras, en consulta con los pueblos indigenas, deberian obtener su consentimiento previo, libre
e informado, cuando sea aplicable. Consulte la UNDRIP, jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
recomendaciones del Relator Especial de la ONU sobre pueblos indigenas; la IGE Estudio de caso: La importancia de la
consulta v el compromiso en las evaluaciones de impacto ambiental y social; Planeacion y Administracion para legados
positivos de IRMA, capitulo 22, Consentimiento libre, previo e informado (FPIC); Norma de desempeno del CFl 7:Pueblos
indigenas, e ICMM Pueblos indigenas vy la mineria: Guia de buenas prdcticas, para mds informacién sobre cémo consultar
al publico de manera significativa y apoyar los derechos de los pueblos indigenas.

Los resultados de la consulta vy los procesos de consentimiento libre, previo e informado (CLPI) deberian ser capturados
en cualquier acuerdo comunitario.
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3.4 Salud, seguridad, capacidad de adaptacién y proteccion de la comunidad

34.1 Trabajar con las entidades
mineras para garantizar la
proteccion de los derechos
humanos vy la seguridad
durante la vida util y luego

del cierre de la mina. En

caso de conflicto activo,

los gobiernos y las entidades
mineras deberian actuar para
proteger los derechos humanos
y garantizar la seguridad de
los mineros, sus familias y las
comunidades.

342 Trabajar con las
comunidades locales y

las entidades mineras para
disefar, construir, operar y
cerrar operaciones mineras
que contemplen medidas de
adaptacion local al cambio
climdtico.

El gobierno deberia exigir procedimientos detallados y planes de administracion para evitar, minimizar y gestionar la salud,
la seguridad y las preocupaciones en torno a ella y proteger los derechos humanos, de conformidad con buenas prdacticas
internacionales. Consulte IFC Normas de comportamiento sobre sostenibilidad medioambiental v social (2012), la Guia de
diligencia debida para cadenas de suministro responsables de minerales procedentes de zonas afectadas por conflictos v
de alto riesgo de la OECD (2016)y el Cdédigo Internacional de Conducta para Proveedores de Servicios de Seguridad Privada
(2021), para mads informacion.

Previo a la expedicion de aprobaciones y licencias mineras, el gobierno trabaja con las entidades mineras para asegurar
que existe un mecanismo o procedimiento que aborda cuestiones potenciales de seguridad.

Si un conflicto surge durante el desarrollo o actividad de una mina, el gobierno y las entidades mineras deberian trabajar
en conjunto para proteger los derechos humanos y garantizar la seguridad de los mineros, sus familias y las comunidades.

Los gobiernos deberian evaluar la calidad y capacidad de los proveedores comunitarios de servicio a las victimas de violencia
por cuestiones de género para identificar las posibles brechas. Deberia asignarse financiacién adecuada para apoyar servicios
para mujeres tales como la terapia, casas de acogida y programas de rehabilitacién en todas las etapas de la explotacion minera.
El gobierno deberia asegurar que exista un proceso para llevar adelante investigaciones por denuncias de violaciones a los
derechos humanos y actividades que ponen en peligro la seguridad y la proteccién de comunidades afectadas, incluidas las
mujeres, nifias y otros grupos subrepresentados. Consulte los Principios rectores de la ONU sobre las empresas vy los derechos
humanos, 2011, vy la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, (UNDRIP) (2007), para
mds informacion.

Las operaciones mineras deberian ser disefiadas, construidas, operadas y cerradas de manera tal que contemplen medidas

de adaptacién local para el cambio climdtico. El impacto potencial del cambio climdtico podria incluir el aumento de las
temperaturas, lluvias excesivas y un incremento en el nivel de los océanos, sequia y desastres naturales y ello podria derivar en
el dafio o la interrupcién de la infraestructura de la comunidad, competencia por los recursos con las entidades mineras por el
agua vy la energia, pérdida de propiedad y un incremento en la migracién, lo que podria contribuir a conflictos sociales, hambruna,
enfermedad y un desgaste general en la calidad de vida.

El EIAS y los planes de gestion ambiental deberian evaluar los riesgos climdticos sobre la base de modelos cientificos aceptados
y contener medidas para mitigar y gestionar riesgos en explotaciones mineras. El gobierno deberia revisar y aprobar estos
documentos antes de expedir la aprobacion o licencia minera.

Las entidades mineras deberian trabajar con las comunidades en el disefio de las medidas de adaptacion al clima.

Las entidades mineras deberian comprometerse con las comunidades afectadas en la elaboracién y verificacion peridédica de
planes de preparacién y respuesta ante casos de emergencia, que incluyan respuestas a los riesgos del cambio climdtico (ver
Pilar IV Gestion ambiental - 4.5 Preparacion y respuesta ante emergencias). Consulte la Asociaciéon Minera de Canadd Guia de
adaptacién al cambio climdtico para el sector minero, para mds informacion.
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https://www.mincit.gov.co/getattachment/mincomercioexterior/Temas-de-Interes/Colombia-en-la-OCDE/Punto-Nacional-de-Contacto-PNC-de-las-Directrices/Lineas-Directrices-de-la-OCDE-para-Empresas-Multin/A-que-se-refieren-las-Lineas-Directrices-con-la-de/1-Guia-de-Debida-Diligencia-de-la-OCDE-para-Cadena/Guia-de-Debida-Diligencia-de-la-OCDE-para-Cadenas-de-Suministro-Responsables-de-Minerales-en-Areas-de-Conflicto-o-de-Alto-Riesgo.pdf.aspx?lang=es-CO
https://icoca.ch/the-code/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://social.desa.un.org/sites/default/files/migrated/19/2018/11/UNDRIP_S_web.pdf
https://mining.ca/resources/guides-manuals/guide-on-climate-change-adaptation-for-the-mining-sector/
https://mining.ca/resources/guides-manuals/guide-on-climate-change-adaptation-for-the-mining-sector/

Guia | Marco de Politicas Mineras del IGF J

RECOMENDACIONES DEL MPM

GUIA

34.3 Requerir a las entidades
mineras que consideren la
salud comunitaria en las
evaluaciones de impacto
social, los planes de gestion
y el seguimiento.

344 Planificar el mantenimiento,
la gestién y la transferencia

de las instalaciones de
infraestructura sanitaria y

los recursos humanos de

las instalaciones sanitarias
durante la vida Util de la mina y
después de su cierre.

3.5 Salud y seguridad ocupacional

3.51.a Requerir a las
entidades mineras que
ofrezcan formacién y
equipos de salud y seguridad
ocupacional para reducir los
peligros; minimizar el riesgo
de accidentes, lesiones y
enfermedades y crear un
entorno laboral consciente
de la seguridad.

Como parte del proceso de permisos, el gobierno deberia exigir que las entidades mineras incluyan programas de salud
comunitaria en sus evaluaciones socioeconémicas de base. Los datos de salud comunitaria deberian ser desagregados
por género para posibilitar el disefio de medidas de apoyo de género especificas y adecuadas.

Las entidades mineras deberian trabajar con el gobierno y con otros actores (por ejemplo, las ONG) para hacer contribuciones
importantes para la calidad y disponibilidad de los servicios de salud local, en particular en las dreas rurales y remotas. Los
servicios de salud deberian abordar el impacto diferenciado de la mineria en cuestiones de género y en la edad, por ejemplo,
la salud materna e infantil.

El gobierno debe colaborar con las entidades mineras para abordar la salud sexual y reproductiva para promover las acciones
del cuidado de la salud preventivas y proactivas que mantendrdn y mejorardn la salud comunitaria. Consulte la OIT Convenio
sobre seguridad social (normas minimas), 1952 (No. 102) y la Recomendacidn sobre los pisos de proteccidén social, 2012

(No. 202). Ademds, ver IEC, Normas de comportamiento sobre sostenibilidad medioambiental v social, 2012 — estdndar de
desempeno 2, condiciones laborales y de trabajo, y 4, comunidad, salud, proteccion y seguridad —, para mds informacion.

Los servicios de salud desarrollados con el apoyo, incluido el financiero, de las entidades mineras, representa un activo
importante pero fragil, que requiere un compromiso sustancial del gobierno para mantener la vida uUtil de la mina mds alld

de su cierre. El gobierno deberia desarrollar estrategias para asegurar que existe un plan para mantener, gestionar y transferir
infraestructura de salud y recursos humanos para instalaciones de salud a otros actores, a efectos de continuar ofreciendo
servicios de salud sostenibles mds alld de la vida util de la mina con interrupciéon minima.

El derecho a condiciones de trabajo seguras y saludables configura un derecho humano. El gobierno deberia establecer los
estdndares para la salud vy la seguridad ocupacional para hombres y mujeres a través de la ley vy las politicas, incluida la
adopcion del Convenio de la OIT sobre seguridad v salud en las minas, 1995 (No. 176), asi como lineamientos. Los requisitos
legales deberian ser establecidos y ejecutados a través de incentivos adecuados (para promover un espacio de trabajo libre
de incidentes), elaboracién de informes, inspecciones y sanciones.

El gobierno deberia llevar adelante inspecciones de salud y seguridad asi como el control y cumplimiento legal continuos.
Consulte la Recomendacién de la OIT sobre seguridad vy salud en las minas, 1995 (No. 183), para mds informacion.

El gobierno deberia exigir a las entidades mineras que eduquen a los trabajadores en las prdcticas de salud y seguridad,

y hacerlos participar en la elaboracién y verificacion peridédica de los planes de respuesta en caso de emergencia.

El gobierno deberia exigir a las entidades mineras que evalien los riesgos en salud y seguridad, desarrollen un plan de gestion
y mitigacién y que controlen y revisen planes y prdcticas, conforme sea necesario. El gobierno también deberia realizar un
control regular. Los resultados deberian estar desglosados por género.
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3.51b Requerir a las

entidades mineras que
elaboren e implementen
planes de medidas correctivas
para subsanar las fallas en
seguridad y salud ocupacional.

3.5.1.c Asegurar que las
entidades mineras disefien
y apliquen politicas para
eliminar todas las formas

de discriminacion, acoso,
explotacion y abuso, incluida
la violencia de género.

El gobierno deberia exigirles a las entidades mineras que brinden equipos de proteccion personal adecuados en funcion del
género y apto para el propdsito y que proporcionen cuartos de bafo separados, vestuarios y camerinos para empleados
femeninos y masculinos.

Se les deberia exigir a las entidades mineras que identifiquen y aborden preocupaciones especificas de la salud de
trabajadores tales como las mujeres, en especial quienes estdn embarazadas, amamantando o estdn expuestas a riesgos

de salud y seguridad. Consulte IGF 2023 Las mujeres vy la mina del futuro informe global; Convenio de la OIT sobre proteccién
de la maternidad, 1219 (No. 3); Convenio de la OIT sobre proteccion de la maternidad, 2000 (No. 183), e Igualdad de género
proteccion de la mujer en la mineria a gran escala: Enfoque de IRMA en su Norma para la Proteccion de la Mineria Responsable,
para mds informacion.

Todos los accidentes y cuasi accidentes deberian ser investigados, las medidas correctivas deberian ser desarrolladas e
implementadas para subsanar las fallas en seguridad y salud ocupacional. Las entidades mineras deberian compartir las
lecciones aprendidas y llevar adelante simulacros de seguridad con sus trabajadores. El gobierno les deberia exigir a las

entidades mineras que informen acerca de los accidentes e incidentes de salud y seguridad ocupacional.

El gobierno deberia tener establecido un sistema de sanciones en caso de ausencia de mecanismos para evitar fallas en salud
y seguridad ocupacional que incluyen la revocacion de licencias de explotacién. Consulte el Convenio de la OIT sobre seguridad
y salud en las minas, 1995 (No. 176), Recomendacion de la OIT sobre seguridad vy salud en las minas, 1995 (No. 183), cédigos

de prdctica de la OIT Seguridad vy salud en las minas de carbdén subterrdneas (2006) y Seguridad v salud en las minas a cielo
abierto (1991), para mds informacion.

El gobierno deberia adoptar politicas y legislacion para abordar todas las formas de discriminacién, acoso, abuso y explotacion.
El gobierno deberia ratificar el Convenio de la OIT sobre la violencia vy el acoso, 2019 (No. 190).

El gobierno deberia garantizar que los programas y acciones minimicen los impactos negativos de la mineria en las mujeres
y otros grupos con baja representacion.

El gobierno deberia exigirles a las entidades mineras que disefien e implementen politicas que promuevan un espacio de
trabajo libre de cualquier forma de discriminacion, incluida la violencia basada en cuestiones de género, el acoso, el abuso

y la explotacion. Consulte ICMM, Declaraciones de posiciéon sobre diversidad, equidad e inclusién (2023), y la IGF Las mujeres
y la mina del futuro: Reporte global (2023) y las Normas de desempefio del IFC sobre sostenibilidad medioambiental vy socidl,
estandar 2, requisito 15 (2012), Principios rectores de la ONU sobre las empresas y los derechos humanos (2011), y la nota
sobre buenas prdcticas del Banco Mundial Abordar la explotacién y el abuso sexuales y el acoso sexual en la financiacién
de proyectos de inversién que impliquen grandes obras civiles (2022), para mds informacién.

El gobierno deberia asegurar que las autoridades relevantes a cargo de la supervision, inspeccién y control se encuentran
capacitadas para trabajar con la violencia basada en cuestiones de género, el acoso, el abuso y la explotacion.

El gobierno deberia proporcionar lineamientos para que las entidades mineras capaciten y brinden informacién a los
trabajadores acerca de la violencia y el acoso en el lugar de trabajo, sus derechos, las medidas de prevencién y proteccion
y cémo y donde acceder a los mecanismos de reclamacion.
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Introduccion

El pilar IV del MPM se centra en cinco dreas fundamentales que los gobiernos deben gestionar

para manejar las operaciones mineras: (i) aire y ruido, (ii) agua, (iii) biodiversidad, (iv) residuos

de las minas, y (v) preparacién y respuesta ante emergencias.

La gestion de la base de recursos naturales de los ecosistemas —suelo, plantas, animales,
agua y aire— es responsabilidad permanente de cualquier sociedad que pretenda ser mds
sostenible. Los yacimientos mineros siempre tendrdn un impacto en los ecosistemas; por
lo tanto, su gestidn y extraccién exigen que los gobiernos apliquen las leyes nacionales

y las buenas prdcticas internacionales para evitar, minimizar y remediar los impactos
negativos (directos, indirectos y acumulativos), e introducir mejoras cuando sea factible.
La buena gobernanza de los aspectos ambientales de la mineria precisa de conocimientos
y competencias técnicas, leyes y reglamentos claros y detallados, un seguimiento estricto
y mecanismos de aplicacién.

El aire puede verse afectado por las minas como consecuencia de la alteracion del suelo,
las emisiones de equipos y vehiculos, la extraccion y el procesamiento, y el uso de energia.
Las emisiones atmosféricas deben gestionarse para reducir al minimo el polvo y otros
contaminantes, con el fin de proteger la salud de los trabajadores, el ambiente circundante
y las comunidades. Ademds, las minas pueden ser grandes emisoras de gases de efecto
invernadero (GEI) y las emisiones deben reducirse al minimo a través de la eficiencia

(por ejemplo, electrificaciéon de equipos, sustitucién por fuentes de combustible renovables
o con bajas emisiones de carbono) vy, potencialmente, mediante el uso de compensaciones
de carbono.

La mineria es un sector que utiliza grandes cantidades de agua, desde el procesamiento de
minerales y el transporte de lodos hasta la supresién del polvo. El uso y la conservacion del

agua deben ser objeto de especial atencién en las regiones dridas o donde la mineria compite

con otros usos, como el riego para la agricultura o el uso doméstico. Al mismo tiempo, las
zonas de precipitaciones elevadas pueden plantear problemas para la estabilidad del suelo
y los relaves debido a la posible aceleracion de la erosidn y la contaminacion de las aguas
y los sedimentos aguas abajo.

La biodiversidad local y nacional y los servicios ecosistémicos pueden verse influidos por
las operaciones mineras, desde el cambio de uso de las tierras y la deforestacion hasta la
contaminacién, las emisiones de gases de efecto invernadero vy la introduccion involuntaria
de especies invasoras. Los gobiernos deben garantizar la aplicacion de la jerarquia de

mitigacién (evitar, minimizar, restaurar/rehabilitar y compensar) para proteger la biodiversidad

y los servicios ecosistémicos.
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Las operaciones mineras generan residuos (p. e, sobrecarga, roca estéril, relaves). La
complejidad técnica de la gestion de los materiales de desecho debe ser adecuada a su
volumen y composicion. Las instalaciones de almacenamiento de residuos mineros deben
disefarse y gestionarse para minimizar riesgos como la inestabilidad (posibilidad de
desprendimientos) o la contaminacion de las aguas superficiales o subterrdneas por lixiviacion
del material recién expuesto o alterado.

Por Ultimo, los gobiernos deben asegurarse de que todas las partes interesadas
potencialmente involucradas, incluidas las empresas, las comunidades y todos los niveles
de autoridades pertinentes, sean conscientes de que pueden producirse situaciones de
emergencia a lo largo del ciclo de vida de la mina y estén preparadas para afrontarlas y
responder a ellas. La planificacion y la practica de la preparacion para emergencias son
esenciales dentro de los limites de la explotacion minera, asi como en todos los lugares
por los que transitan los suministros (p. ej, dcido, explosivos) o los productos de la mina
(p. ej., vagones de ferrocarril, camiones o barcazas).

Objetivos

«  Garantizar la aplicacién de buenas prdcticas internacionales en todos los aspectos
de la gestion ambiental.

« Establecer normas para que la mineria proteja el medioambiente.

«  Velar por que se evalten los efectos potenciales de las operaciones mineras sobre
el aire, el agua, la tierra y la biodiversidad, y que se mitiguen mediante una gestion
adecuada.

« Asegurarse de que se disponga de planes de preparacién y respuesta ante
emergencias mineras.

« Supervisar y velar por el cumplimiento de las leyes que rigen la gestion ambiental,
incluso mediante la transparencia.

De acuerdo con el compromiso de los miembros del IGF de garantizar que las actividades
mineras dentro de su jurisdiccion sean compatibles con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la puesta en prdctica de las recomendaciones del pilar IV promueve

los siguientes ODS:

+  ODS 6 (Agua limpia y saneamiento) al ayudar a disminuir la contaminacion, eliminar
los vertidos, minimizar la liberacion de productos quimicos y materiales peligrosos,
reducir las aguas residuales no tratadas, y mejorar la cooperacion transfronteriza,
mediante la gestién integral del agua y el control de su calidad.

«  ODS 7 (Energia asequible y no contaminante) al exigir la mejora de la eficiencia
energética en las operaciones mineras.

+  ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) al planificar cuidadosamente el
uso de la tierra, teniendo en cuenta las zonas protegidas vy los sitios de patrimonio.

«  ODS 12 (Produccion y consumo responsables) al disminuir los residuos exigiendo
la rendicion de cuentas en el disefo, la construccidn, el funcionamiento y la gestion
de las instalaciones de residuos mineros; al garantizar que las instalaciones de
residuos mineros se gestionen y supervisen durante toda la vida Util de la mina
y tras su cierre, y al exigir a las entidades mineras que cuenten con un programa
de preparacion y respuesta ante emergencias.
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+  ODS 13 (Cambio climdtico) al apoyar la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero mediante el establecimiento de objetivos y requisitos
de informacion para las actividades mineras.

- ODS 14 (Vida bajo el agua) al actuar para evitar o minimizar los impactos sobre
la vida bajo el agua, absteniéndose de verter relaves/residuos y exigiendo a las
entidades mineras que apliquen la jerarquia de mitigacion.

+  ODS 15 (Vida en ecosistemas terrestres) al detener la pérdida de biodiversidad e
integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la planificacién nacional
y local, los procesos de desarrollo y las estrategias de reduccién de la pobreza.

- ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos) al promover que los planes vy las
respuestas de emergencia se planifiguen de manera conjunta entre las
comunidades vy los gobiernos locales.

Alcance de aplicacidn

Este pilar es aplicable a:

« las actividades mineras a gran y mediana escala, y de manera excepcional a la MAPE;
« la mineria metalifera y no metaliferq;

« todo el ciclo de vida de la mina, desde la prospeccioén, la exploracion vy la explotacion,
hasta su cierre, transicidn posterior a la explotacion y etapa posterior al cierre.
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Guia para implementar el Pilar IV - Gestion ambiental

RECOMENDACIONES DEL MPM GuiA

4.1 Ruido y aire

411 Adoptar normas para
controlar y reducir las
emisiones de gases de efecto
invernadero para cumplir con
los compromisos nacionales
respecto de los objetivos
internacionales sobre el
cambio climdtico.

412 Adoptar normas sobre la
calidad del aire y el ruido para
proteger a las personas vy al
medioambiente.

4.1.3.a Requerir a las
entidades mineras minimizar
su incidencia en el cambio
climdtico mejorando la
eficiencia energética y
reduciendo las emisiones de
gases de efecto invernadero
y que informen los resultados.

41.3b Requerir a las entidades
mineras gestionar el ruido y
otras emisiones a la atmadsfera
para proteger a las personas

y al medioambiente.

El gobierno deberia promulgar leyes que exijan que las minas operen dentro de los limites de emisiones de gases de efecto
invernadero y que informen sobre su cumplimiento. Dichas leyes deberian estar en consonancia con los compromisos
nacionales e internacionales y los marcos juridicos nacionales y regionales, segun el caso, y deberian seguir las orientaciones
del Acuerdo de Paris, Grupo de trabajo sobre declaraciones financieras relacionadas con el clima (TCFD, por sus siglas en
inglés) y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico. Cuando no existan compromisos nacionales,
los gobiernos deben atenerse a las buenas prdcticas internacionales.

El gobierno deberia implementar directrices sobre la calidad del aire y el ruido para las entidades mineras con el fin de proteger

a los trabajadores, las comunidades vecinas y el medioambiente, p. ej, las Guias sobre medioambiente, salud y seguridad para

el sector minero (2007) del IFC.

El gobierno deberia estandarizar los cdlculos de emisiones de gases de efecto invernadero vy los requisitos de presentacion
de informes, utilizando, por ejemplo, la Guia sobre métricas, objetivos y planes de transicién [Guidance on Metrics, Targets
and Transition Plans] del TCFD.

Como parte del proceso de evaluacion ambiental, el gobierno deberia requerir a las entidades mineras que calculen las
emisiones de gases de efecto invernadero e implementen medidas de mitigacion y gestion para minimizar las emisiones.

Al hacerlo, pueden adoptar fuentes de energia renovables y sostenibles. Las entidades mineras deberian seguir la orientacion
proporcionada por organizaciones de la industria como el Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por sus siglas
en inglés) en su guia de 2019 Adaptacién al cambio climdtico: construyendo resiliencia en la industria de la mineria y metales
y la publicacién de la Asociacion Minera de Canadd (MAC, por sus siglas en inglés) Towards Sustainable Mining - Protocols &
Frameworks [Hacia una mineria sostenible: protocolos y marcos].

El gobierno deberia exigir a las entidades mineras que consideren los riesgos del cambio climdtico en el proyecto minero
y apliquen medidas para gestionar el riesgo.

Como parte del proceso de evaluacion ambiental, el gobierno deberia exigir a las entidades mineras que evalien y apliquen
medidas de mitigacion para minimizar el ruido y las emisiones a la atmdsfera, como el polvo, las particulas vy el didéxido de
azufre, entre otras.

El gobierno deberia requerir a las entidades mineras que preparen y apliquen planes para gestionar los impactos del ruido
y las emisiones a la atmdsfera.
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414 Establecer mecanismos
sélidos de control de las
emisiones a la atmdsfera
que incluyan inspecciones
periodicas y andlisis de

los informes de emisiones;
hacer cumplir las normas con
sanciones adecuadas para
garantizar el cumplimiento
de las leyes y reglamentos.

4.2 Agua

421 Adoptar estdndares de
gestion del agua para el uso
de las aguas superficiales

y subterrdneas.

4.2.2 Implementar programas a
nivel de cuencas hidrogrdficas
que contemplen la proteccion
de las fuentes de agua para
los posibles usuarios y los
riesgos que plantea el

cambio climdtico.

+ El gobierno deberia establecer normativas o procesos de concesion de permisos en materia de emisiones atmosféricas
que contemplen medidas rigurosas de control y aplicacion.

- El gobierno deberia designar profesionales competentes o contratar revisores técnicos independientes para realizar
inspecciones en los establecimientos y revisar los informes presentados por las entidades mineras.

« El gobierno deberia imponer sanciones por incumplimiento, para lo cual debe contar con un método para determinarlas
y categorias de infraccion escalonadas. El marco normativo debe permitir a los organismos gubernamentales aplicar
sanciones predefinidas y objetivas conforme a la ley.

« Se recomienda a los gobiernos que establezcan un mecanismo de rendicién de cuentas accesible y culturalmente apropiado,
que permita a los miembros de la comunidad minera presentar una queja y buscar una solucion.

» El gobierno deberia contar con un marco juridico que regule la gestion del agua para el sector minero basado en las buenas
prdcticas internacionales para disminuir la contaminacién, eliminar los vertidos, minimizar la liberacién de productos quimicos
y materiales peligrosos y ayudar a reducir las aguas residuales no tratadas. Consulte la Guia para gobiernos: gestion ambiental
gobernanza minera del IGF.

« Las normas y planes de gestién del agua deberian contemplar las normas internacionales y nacionales relativas al acceso al
agua potable y a los medios de subsistencia tradicionales de las comunidades mineras, asi como las necesidades de agua
actuales o previstas de los miembros de las comunidades (entre ellos, las mujeres, los pueblos indigenas y otros grupos poco
representados). Consulte la Guia de buenas prdcticas: indigenas y la mineria del ICMM.

« El gobierno deberia establecer normas para que las instalaciones de almacenamiento de relaves sigan buenas prdcticas de
gestion del agua coherentes con el Estdndar global de relaves para la industria minera (2020).

« El gobierno deberia desarrollar un enfoque de gestion integrada de las cuencas hidrogrdficas para proteger la calidad vy la
cantidad del agua, incluida la gestion de conflictos derivados del uso por la poblacion y las empresas. En la medida de lo
posible, se debe elaborar un mapa de las cuencas hidrogrdficas de todo el pais y estrategias para gestionarlas (consulte el
documento del IGF Mine Water Management: Case studies from Mongolia and Chile [Gestién del agua de minas: estudio de
casos de Mongolia y Chile], 2021). Las entidades mineras deben adoptar este enfoque como referencia a la hora de utilizar
las fuentes de agua para sus proyectos, lo que supone fijar objetivos para la gestién integrada de los recursos hidricos y la
cooperacion transfronteriza.
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4.2.3.a Requerir a las entidades
mineras establecer programas
de gestion ambiental para el
uso de las aguas superficiales
y subterrdneas. Minimizar

los impactos en la calidad y
cantidad del agua mds alld del
lugar de explotacion minera,
incluidos los posibles impactos
transfronterizos.

4.2.3b Requerir a las entidades
mineras gestionar y tratar
adecuadamente la calidad y
cantidad de los efluentes de
las minas vertidos al ambiente
para evitar posibles impactos
adversos.

- Considerando los riesgos e impactos potenciales (directos, indirectos y acumulativos) identificados en la evaluacion del
impacto ambiental y social (EIAS) de las minas vy los requisitos de supervision correspondientes, el gobierno debe procurar
que las entidades mineras apliquen planes adecuados y exhaustivos en las cuencas hidrogrdficas para minimizar los efectos
adversos mds alld del emplazamiento minero, incluidos los impactos transfronterizos.

« Las entidades mineras deberian informar sobre el uso del agua para promover la transparencia de sus dependencias hidricas
y su rendimiento (en términos de riesgos, oportunidades y respuesta de la direccion) para comprometerse eficazmente con las
partes interesadas y posibilitar la toma de decisiones fundadas. Consulte Water Reporting: Good Practice Guide [Elaboracion
de informes sobre el agua: guia de buenas prdcticas] del ICMM (2021).

« Se deben elaborar modelos de cuencas hidrogrdficas para gestionar el uso del agua por sectores que compiten por ella, como
la agricultura frente a la mineria, y deben incluir consideraciones relativas al cambio climdtico.

+ Se recomienda a los gobiernos que colaboren de forma significativa con las comunidades vecinas a las explotaciones mineras,
incluidas las mujeres, los pueblos indigenas y otros grupos infrarrepresentados, para establecer programas de gestion del
agua. Las comunidades y los pueblos indigenas son a menudo los custodios de sus territorios y recursos y pueden aportar
conocimientos tradicionales y prdacticas de gestion, asi como participar en la aplicacion de tales programas.

- Los gobiernos deberian requerir a las entidades mineras que respeten las normas internacionales, como el Protocolo de Aarhus
de 1998 sobre metales pesados (que regula las emisiones de plomo, cadmio y mercurio), en el marco del Convenio de la CEPE
sobre la Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia de 1979.

« También pueden elaborarse acuerdos regionales, por ejemplo, para proteger rios y cuencas que afectan a varios paises. Los
gobiernos pueden consultar la Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegaciéon de 1997y la Convencién sobre la Proteccién y Utilizacién de Cursos de Agua Transfronterizos vy
Lagos Internacionales de 1992.

» Deberia exigirse a las entidades mineras que gestionen y traten los efluentes mineros para evitar posibles impactos adversos,
mejorar la calidad del agua y aumentar la disponibilidad de agua en la cuenca.

- El gobierno deberia obligar a las grandes y medianas entidades mineras a realizar un seguimiento continuo de la calidad
v la cantidad de los flujos de efluentes mineros vertidos al ambiente, incluidas las aguas pluviales, el drenaje de las plataformas
de lixiviacion, los efluentes de procesos vy el drenaje de las obras mineras. La legislacion en materia de proteccion del agua o
del ambiente, o como parte del proceso de concesidon de permisos mineros, deberia incluir:

° normas sobre vertido

° limites de calidad de los efluentes

° directrices sobre la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.
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4.2.3.c Requerir a las entidades
mineras proteger las aguas
subterrdneas frente a la
lixiviacion o filtraciéon de los
vertederos de residuos, las
dreas de almacenamiento

de relaves vy las plataformas
de lixiviacion.

424 Establecer mecanismos
solidos de control de la calidad
y cantidad de agua que incluyan
inspecciones periddicas y
andlisis de informes; hacer
cumplir las normas con
sanciones adecuadas para
garantizar el cumplimiento

de las leyes y reglamentos.

Los representantes de las comunidades mineras, incluidas las mujeres vy los pueblos indigenas, deberian formar parte de
los comités de seguimiento siempre que ellos o sus territorios se vean afectados por la manera en que se gestiona el agua.
Se recomienda a los gobiernos que consulten la publicacion de la Organizacién Mundial de la Salud de 2001 Water Quality:
Guidelines, standards and health [Calidad del agua: guias, normas vy salud] y la publicacion del IFC de 2007 Guias sobre
medioambiente, salud y seguridad para el sector minero.

El gobierno deberia establecer y supervisar de cerca los niveles de descarga de efluentes, incluidos los flujos de efluentes
procedentes de la actividad minera artesanal y de pequenia escala. Es muy dificil y costoso limpiar las descargas inadecuadas,
especialmente en forma de drenaje dcido de minas Los problemas pueden detectarse antes de que se conviertan en
catastroficos mediante una cuidadosa vigilancia interna (consulte el documento del IGF Surface Water Monitoring for the
Mining Sector: Frameworks for governments [Vigilancia de las aguas superficiales en el sector minero: Marcos para los
gobiernos], 2022). La regulacién proactiva de la actividad de la MAPE garantizard que contaminantes como el mercurio (que

se estd eliminando gradualmente por aplicacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio), el cianuro vy los residuos no se
depositen o viertan indebidamente en el medioambiente. Consulte el pilar VI para obtener informacion adicional sobre la MAPE.

Como parte de su legislacion de proteccion del medioambiente o como parte de su proceso de concesion de permisos

mineros, el gobierno deberia requerir a las entidades mineras que garanticen que los vertederos de residuos, las zonas de
almacenamiento de relaves y las plataformas de lixiviacion tengan una proteccion suficiente, teniendo en cuenta los impactos
del cambio climdtico (p. ej, el aumento de la frecuencia y la gravedad de los fendmenos meteoroldgicos, como inundaciones

y sequias).

Los vertederos de residuos deben vigilarse de cerca debido a los problemas de drenaje dcido y estabilidad, en particular en zonas
propensas a fenédmenos meteoroldgicos graves y precipitaciones significativas. Se deberian proteger y vigilar estrechamente la
integridad estructural de todos los vertederos y zonas de almacenamiento, incluso después del cierre de la mina.

Los gobiernos deberian actuar para reducir la contaminacién, eliminar los vertidos, minimizar la liberacién de productos
quimicos y materiales peligrosos y ayudar a reducir las aguas residuales no tratadas. Para mds informacién, consultar
Gobernanza de relaves: Declaraciones de posiciéon (2016) del Consejo Internacional de Mineria y Metales y las Guias sobre
medioambiente, salud v seguridad para el sector minero del IFC.

El gobierno deberia establecer normativas o procesos de concesion de permisos para el uso de aguas superficiales y
subterrdneas que contemplen medidas rigurosas de control y aplicacién. Consulte la norma de la Organizacién Internacional
para la Normalizacién (ISO, por sus siglas en inglés) 14001 y normas relacionadas: Gestion medioambiental para ver las
normas sugeridas.

Las fallas en las instalaciones de almacenamiento de relaves pueden tener impactos adversos significativos; por lo tanto,

las normas de gestion ambiental con respecto a la ubicacidn, el disefio, la construccion, la operacion, la inspeccion, el

mantenimiento y la supervision deberian ser estrictamente aplicadas (consulte la Guia para gobiernos: gestiéon ambiental
gobernanza minera del IGF, 2021).

El gobierno deberia designar profesionales competentes o contratar revisores técnicos independientes para realizar
inspecciones en los establecimientos y revisar los informes presentados por las entidades mineras.
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4.3 Biodiversidad

4.31 Adoptar politicas y planes
para gestionar la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos,
y contar con las capacidades
pertinentes.

4.32.a Requerir a las entidades
mineras identificar y gestionar
los riesgos e impactos para la
biodiversidad vy los servicios
ecosistémicos, aplicando la
jerarquia de mitigacion con

el objetivo de alcanzar la
pérdida neta cero en todas

las actividades a lo largo

del ciclo de vida de la mina.

.

El gobierno deberia imponer sanciones por incumplimiento, para lo cual debe contar con un método para determinarlas
y categorias de infraccion escalonadas. El marco normativo debe permitir a los organismos gubernamentales aplicar
sanciones predefinidas y objetivas conforme a la ley.

Se recomienda a los gobiernos que establezcan un mecanismo de rendicion de cuentas accesible y culturalmente apropiado,
que permita a los miembros de la comunidad minera presentar una queja y buscar una solucion.

El gobierno deberia minimizar los impactos adversos sobre la biodiversidad mediante la elaboracién y aplicacion de politicas

y planes centrados en la proteccion de la biodiversidad, como el establecimiento de zonas legalmente protegidas donde esté
prohibida la mineria. Es importante tener en cuenta las especies amenazadas (tanto de una lista nacional como de la Lista Roja
de la UICN) y los hdbitats vulnerables, como los humedales (consulte la Convencién de Ramsar sobre los Humedales), turberas,
dunas de arena, acantilados marinos, etc. Los organismos gubernamentales deben disponer de la capacidad institucional
adecuada, incluidos profesionales competentes, y de un marco juridico acorde con el Convenio de las Naciones Unidas sobre
la Diversidad Bioldégica (1992). Se puede obtener mayor informacion en la Guia para gobiernos: gestién ambiental y gobernanza
minera del IGF.

El gobierno deberia evitar o minimizar los impactos a la biodiversidad, deteniendo su pérdida e integrando los valores de los
ecosistemas vy la biodiversidad en la planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo y las estrategias de reduccion

de la pobreza. Consulte la publicacion del Banco Mundial EAS 6: Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los
Recursos Naturales Vivos (2017).

Al gestionar la biodiversidad, el gobierno deberia cumplir con los compromisos internacionales y tener en cuenta los servicios
de los ecosistemas, incluida la vulnerabilidad y los medios de vida de las comunidades locales.

En la Asociacién Internacional de Evaluacion de Impactos se pueden encontrar publicaciones y recursos adicionales

sobre biodiversidad.

El gobierno debe exigir a las entidades mineras que presenten una EIAS que identifique los efectos sobre la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos, no solo para obtener un permiso de explotacion minera, sino también cuando se prevean cambios
significativos en la mina (consulte la Guia para gobiernos: mejorando los marcos legales para la evaluacion de impacto
ambiental v social v su gestidn, 2020 del IGF). Los cambios significativos pueden incluir cambios tecnoldgicos importantes,
cambios de procesamiento y cambios en la vida util prevista de la mina o en su huella.

El gobierno deberia garantizar que las entidades mineras, como parte de la EIAS, lleven a cabo estudios bioldgicos de
referencia adaptados a los ecosistemas donde se encuentran los proyectos. Los estudios de referencia y cualquier plan de
gestion ambiental relacionado deben contar con la participacion de las comunidades afectadas y los pueblos indigenas,
cuando proceda, y garantizar que se incorporen sus conocimientos sobre la biodiversidad local y los servicios ecosistémicos
(consulte el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica).
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4.32.b Requerir a las entidades
mineras asegurar que

se respeten los Sitios de
Patrimonio Mundial y dreas
protegidas designadas por ley.

4.32.c Requerir a las entidades
mineras supervisar e informar
sobre los riesgos e impactos
para la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos a

lo largo de todo el ciclo de

la mina como parte de la
evaluacién del impacto y plan
de gestion ambiental y social.

.

El gobierno deberia exigir a las entidades mineras que apliquen la jerarquia de mitigacion, velando por evitar los impactos
previstos sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, y cuando no sea posible, minimizarlos, restaurarlos/rehabilitarlos
y compensarlos. Asimismo, debe requerir que alcancen una pérdida neta cero o, cuando sea posible, un impacto neto

positivo. En el caso de las compensaciones, es importante tener en cuenta los valores ecoldgicos de los hdbitats que se
deben compensar, para hacerlo de manera ecoldégicamente equivalente (consulte el estudio de caso del IGF Biodiversidad y
gobernanza minera: Senegal y Turquia, 2022).

No se deberia permitir ni la exploracion ni el desarrollo de nuevas minas en las zonas donde esté prohibida la actividad minera
dentro de dreas protegidas por ley o lugares declarados Patrimonio de la Humanidad. La planificacién del uso del suelo debe
conciliar los traslapes entre las zonas protegidas y las zonas de interés minero.

El disefio y la explotacién de las minas deben ser compatibles con los usos que la ley asigna a determinadas zonas dentro

de las dreas protegidas.

Como condicién para obtener un permiso de explotacién, y como criterio para conservarlo, el gobierno deberia exigir un plan
de gestion ambiental como parte de la EIAS.

Los planes de gestion ambiental (o los planes complementarios de gestion de la biodiversidad) deben:

° Utilizarse para especificar como la entidad minera planea evitar, minimizar, rehabilitar y compensar los impactos negativos
del proyecto sobre la biodiversidad.

° Involucrar a las comunidades locales en las tareas de supervision, que pueden incluir la supervision participativa y
la recopilacion de datos georreferenciados de las comunidades, los investigadores y otras organizaciones a través de
tecnologias accesibles, como teléfonos inteligentes, drones y satélites (consulte la nota de orientacion de 2019 elaborada
por el IFC y On Common Ground International Lessons of Experience and Best Practice in Participatory Monitoring in
Extractive Industry Projects [Lecciones internacionales basadas en la experiencia y buenas prdcticas en supervisién
participativa en proyectos de la industria extractival.

El gobierno deberia procurar que haya una garantia financiera suficiente para abordar cualquier riesgo a largo plazo para
la restauracién vy, si procede, garantizar los mecanismos de financiamiento sostenible necesarios para cumplir los objetivos
a largo plazo de pérdida neta cero o impacto neto positivo (NNL/NPI por sus siglas en inglés).
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4.3.3 Establecer mecanismos
sélidos de supervision de la
gestioén de la biodiversidad
que incluyan inspecciones
periodicas y andlisis de
informes; hacer cumplir

las normas con sanciones
adecuadas para garantizar
el cumplimiento de las leyes
y reglamentos.

4.4 Residuos

441 Adoptar normas y
codigos para un correcto

y seguro disefo, operacion,
mantenimiento y cierre de
las estructuras de residuos
mineros.

« El gobierno deberia designar profesionales competentes o contratar revisores técnicos independientes para realizar
inspecciones en los establecimientos y revisar los informes presentados por las entidades mineras.
- En el caso de los proyectos mineros que cuentan con comités locales de supervisiéon participativa, el gobierno deberia

examinar y analizar los informes de supervisién de dichos comités como parte de la evaluacion del cumplimiento (consulte
el estudio de caso del PNUD Comités de Monitoreo Ambiental Participativo en Contextos Mineros, 2019).

« El gobierno debe garantizar que las entidades mineras publiquen informes de supervision de la biodiversidad a través de
material impreso u otros medios accesibles y culturalmente apropiados, como pdginas web, anuncios en television o radio.

« El gobierno deberia imponer sanciones por incumplimiento, para lo cual debe contar con un método para determinarlas
y categorias de infraccion escalonadas. El marco normativo debe permitir a los organismos gubernamentales aplicar
sanciones predefinidas y objetivas conforme a la ley.

- Se recomienda a los gobiernos que establezcan un mecanismo de rendicién de cuentas accesible y culturalmente apropiado,
que permita a los miembros de la comunidad minera presentar una queja y buscar una solucién.

« El gobierno deberia exigir que se garantice la calidad y que se la controle para contar con:

° estructuras de residuos seguras y de buena calidad

° un mantenimiento eficaz para garantizar el funcionamiento adecuado

° supervision regular para garantizar el funcionamiento adecuado

° revisiones ejecutivas periédicas

° informes ambientales publicos

- Los gobiernos deberian revisar y considerar los siguientes puntos de referencia:

o

Para la gestion de relaves: Estdndar global de gestién de relaves para la industria minera.

° Para la gestion de residuos de minas: Guias sobre medioambiente, salud v seguridad para el sector minero del IFC

v la Directiva 2006/21/CE de la UE sobre la gestidn de residuos de las industrias extractivas.

Se pueden consultar mds ejemplos de buenos marcos legales para la gestién de residuos mineros en las publicaciones
Gestién de desechos mineros: estudio de casos de Ghana y Canadd y Guia para gobiernos: gestion ambiental y gobernanza
minera del IGF.

+ Los gobiernos deberian evaluar la reexplotacion minera de los residuos durante el estudio de viabilidad y antes del sellado
completo de los vertederos para reducir el riesgo de atraer la mineria informal al lugar luego del cierre.
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RECOMENDACIONES DEL MPM

GuiA

4.4.2.a Requerir a las
entidades mineras planificar,
disefiar, construir y operar

las estructuras de residuos
de modo tal que permitan
evaluar y gestionar los riesgos
geotécnicos, climdticos y
ambientales a lo largo del
ciclo de vida de la mina.

442 b Requerir a las entidades
mineras someter sus
instalaciones de relaves/colas/
jales a revisiones técnicas
independientes para posterior
aprobacién gubernamental
antes de la construccién,
cuando se propongan cambios
en el disefo, y a intervalos
regulares durante la fase

de explotacion.

4.4.2.c Requerir a las entidades
mineras almacenar y
transportar de manera segura
materiales peligrosos y tratar
los residuos peligrosos.

.

Las decisiones relativas a los tipos de instalaciones de residuos mineros y su ubicacién deberian tener en cuenta:

° elimpacto potencial sobre la salud y los medios de subsistencia de los miembros de la comunidad, incluidas las mujeres

y los ninos;

° los efectos actuales y potenciales del cambio climdtico;

° las previsiones de expansion de la ming;

° otros factores de riesgo ambiental y social.

Las estructuras de residuos mineros deberian estar disefiadas para responder a emergencias como cortes de electricidad,
sismos y fendmenos meteoroldgicos graves (p. ej, cuentan con canales y aliviaderos en caso de inundaciones y emergencias).

Las instalaciones de residuos mineros se deberian gestionar y supervisar durante toda la vida Util de la mina y tras su cierre,
incluida la gestion continua de los riesgos geotécnicos y geoquimicos y de los impactos ambientales.

El gobierno deberia garantizar que la entidad minera lleve a cabo una evaluacién de alternativas en la fase de planificacién
que contemple otros usos del terreno tras el cierre.

El gobierno deberia velar por que se disponga de garantias financieras suficientes para gestionar cualquier riesgo de
estabilidad fisica y quimica que resulte de las instalaciones de residuos mineros tras el cierre.

El gobierno deberia velar por que los miembros de la comunidad estén informados sobre los residuos mineros, los
contaminantes vy las posibles fuentes de contaminacion. Las leyes, medidas de proteccién y alternativas deben comunicarse
de forma accesible y culturalmente apropiada para que lleguen a todos los miembros de la comunidad afectados.

El gobierno deberia requerir que las instalaciones de residuos mineros sean revisadas por expertos técnicos independientes,
un componente importante para gestionar los riesgos y fomentar la confianza entre el publico y las partes interesadas, asf
como la credibilidad de la informacion comunicada.

Las revisiones independientes deberian requerirse no solo en la fase de concesion de permisos, sino también a intervalos
periddicos a lo largo de la vida de la mina, cuando se propongan cambios materiales en el proyecto, y como parte del cierre
y de la cesion de la mina (es decir, a la hora de otorgar un permiso de salida o certificado de cierre).

El gobierno deberia disponer de normas y requisitos de concesion de permisos para almacenar y transportar materiales
peligrosos que se ajusten a las buenas prdcticas internacionales. En el caso de la gestion del cianuro, esto incluye cumplir
con el Cdédigo Internacional para el Manejo del Cianuro.

El gobierno deberia exigir a las entidades mineras que eliminen los residuos peligrosos en instalaciones disefiadas vy
autorizadas para almacenarlos y eliminarlos de forma segura. Si no existen infraestructuras de ese tipo, se les exigird que
disefen y habiliten instalaciones de eliminacién para almacenar de forma segura los residuos peligrosos a perpetuidad.
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RECOMENDACIONES DEL MPM

GuiA

44.3 Establecer mecanismos
sélidos de supervision de la
gestion de residuos que incluyan
inspecciones periédicas

y andlisis de los informes
presentados por las entidades
mineras; aplicar sanciones
adecuadas para garantizar

el cumplimiento de las leyes

y reglamentos.

+ Durante el proceso de evaluacién del impacto ambiental, el gobierno deberia exigir a las entidades mineras que identifiquen
y evallen los riesgos y que preparen planes de gestion para los materiales y residuos peligrosos asociados con el proyecto
desde la fase de desarrollo hasta el cierre. Consulte las Guias sobre medioambiente, salud y seguridad del Grupo del Banco
Mundial para acceder a orientaciones sobre buenas prdcticas relacionadas con el manejo de materiales peligrosos.

- El gobierno deberia realizar un seguimiento de los resultados de la gestién de residuos mineros durante la construccidn,
la explotacion y el cierre, incluyendo informes periddicos de cumplimiento. Estos informes deben complementarse con
inspecciones periddicas para verificar el desemperio.

+ Se deberia exigir el cumplimiento para proteger la tierra y los recursos hidricos, asi como la seguridad de los trabajadores
y de las comunidades.

» El gobierno deberia aplicar sanciones por incumplimiento de las leyes y aprobaciones, para lo cual debe contar con un
método para determinarlas y categorias de infraccién escalonadas. El marco normativo debe permitir a los organismos
gubernamentales aplicar sanciones predefinidas y objetivas conforme a la ley.

« Se recomienda a los gobiernos que establezcan un mecanismo de rendicidén de cuentas accesible y culturalmente apropiado,
que permita a los miembros de la comunidad minera presentar una queja y buscar una solucion.

4.5 Preparacion y respuesta ante emergencias

4.51 Adoptar e implementar
programas regionales y
nacionales de preparacion

y respuesta ante emergencias
para identificar y minimizar los
riesgos mediante la eliminacion
de peligros, controles de
ingenieria, procedimientos

y educacion.

+ El gobierno deberia contar con planes de preparacion y respuesta ante emergencias y debe exigir a las entidades mineras que
elaboren sus planes de acuerdo con normas internacionales que tengan en cuenta el impacto diferencial de las emergencias
sobre las mujeres, las nifas, los niflos y los hombres. Se puede obtener mayor informacion en la Guia para gobiernos: gestién
ambiental y gobernanza minera del IGF.

- El gobierno deberia establecer un marco que exija consultar y cooperar con las partes interesadas locales, regionales,
nacionales vy, segun aplique, transfronterizas para elaborar y mantener programas de preparacién ante emergencias.

- El gobierno deberia refrendar y promover las buenas prdcticas internacionales. Por ejemplo, desde 1988 el Programa de las
Naciones Unidas para el Medioambiente ha liderado el programa Concientizacion y Preparacién para Emergencias a Nivel
Local (APELL, por sus siglas en inglés) que propone un plan de 10 pasos en su manual.

» Los planes gubernamentales deberian:

° aportar al personal recursos adecuados y mecanismos de capacitacion;
° ser examinados, puestos a prueba y revisados periédicamente para refiejar la evolucién del contexto;
° comunicarse sistemadticamente al publico en un formato accesible para todos.
- Los planes de emergencia deben abordar las capacidades de todos los géneros y grupos etarios para reaccionar y responder
de manera segura ante una emergencia. Esto debe incluir la consideracién de normas de género restrictivas, la movilidad de

los nifios, las personas mayores y las personas con discapacidad, y cualquier otro factor que pueda aumentar la vulnerabilidad
ante una crisis.
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RECOMENDACIONES DEL MPM

GuiA

4.5.2.a Requerir a las entidades
mineras elaborar un programa
de preparacién y respuesta
para emergencias antes de

la construccion.

« Los planes y servicios ante emergencias deberian tener en cuenta los mayores riesgos de seguridad a los que se enfrentan
las mujeres y las nifias y estar disefiados para minimizar y responder a la violencia de género, la explotacién, las agresiones
y el trafico de personas. Estos planes y servicios deben comunicarse a las mujeres y ninas.

- El gobierno deberia poner en marcha un sistema que coordine la preparaciéon ante emergencias entre las entidades mineras,
las autoridades locales y las poblaciones.

.

El gobierno deberia requerir a todas las entidades mineras que cuenten con un programa de preparacion y respuesta ante
emergencias como parte de la evaluacion de impacto ambiental y social y antes de iniciar las operaciones. El programa de
preparacion y respuesta ante emergencias debe incluir:

° una evaluacién de riesgos,

° planes de gestion, respuesta y recuperacion ante emergencias,

° estrategias de comunicacién en crisis.

- El gobierno deberia asegurarse de que los programas de preparacion y respuesta ante emergencias se desarrollen en
colaboracion con los gobiernos locales, regionales y nacionales, el personal local de respuesta ante emergencias, y las
comunidades locales, incluidos los mineros artesanales y de pequefia escala, si hubiera. Las mujeres, los pueblos indigenas
y otros grupos histéricamente infrarrepresentados deben ser consultados de forma equitativa. Esto ayuda a aumentar la
transparencia institucional, garantizando el acceso publico a la informacion y promoviendo que la toma de decisiones sea
inclusiva y participativa. La publicacion del ICMM y el PNUMA Buenas prdcticas de preparacién y respuesta ante emergencias
(2005) ofrece orientacion para buenas prdcticas internacionales.

- El gobierno deberia requerir que los programas de preparacion y respuesta ante emergencias de las entidades mineras se
revisen, se pongan a prueba y se actualicen peridédicamente.

- El gobierno deberia contar con un sistema que garantice que las entidades mineras puedan responder a una amplia gama
de emergencias locales y regionales, como fendmenos meteoroldgicos graves, terremotos o incidentes catastroficos (p. ej,
explosiones o incendios), asi como a los impactos del cambio climatico. Por ejemplo, los generadores de energia de las plantas
de tratamiento de agua pueden utilizarse para continuar las operaciones durante los cortes de electricidad. Los tanques de
almacenamiento de aguas residuales de emergencia bajo tierra pueden utilizarse para contener las aguas residuales en caso
de una falla en las operaciones normales. La publicacién del ICMM y del PNUMA Buenas prdcticas de preparacion y respuesta
ante emergencias presenta orientacién adicional y buenas prdcticas.
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RECOMENDACIONES DEL MPM

GuiA

4.52b Requerir a las entidades
mineras tomar como base,
para todos los elementos del
programa de preparacion y
respuesta ante emergencias,
las consultas y cooperacion
permanentes con las partes
interesadas locales, regionales,
nacionales vy, si procede,
transfronterizas.

4.52.c Requerir a las entidades
mineras realizar simulacros
para supervisar la eficacia y
capacidad de respuesta del
programa de preparacion y
respuesta ante emergencias
en coordinacion con las
comunidades y todos los
niveles de gobierno.

4.5.3 Establecer mecanismos
sélidos de supervision de los
requisitos de preparacion y
respuesta ante emergencias que
incluyan inspecciones y andlisis
de los informes presentados
por las entidades mineras;
hacer cumplir las normas con
sanciones adecuadas para
garantizar el cumplimiento de
las leyes vy los reglamentos.

El gobierno deberia asegurarse de que los programas de preparacion y respuesta ante emergencias se elaboren en
colaboracion con los gobiernos locales, regionales y nacionales, el personal local de respuesta ante emergencias, y los
trabajadores de las minas y las comunidades locales, incluidos los mineros artesanales y de pequefa escala, si hubiera. Las
mujeres, los pueblos indigenas y otros grupos histéricamente poco representados deben ser consultados de forma equitativa.
Esto ayuda a aumentar la transparencia institucional, garantizando el acceso publico a la informacion y promoviendo que la
toma de decisiones sea inclusiva y participativa. La publicacion del ICMM vy del PNUMA Buenas prdcticas de preparacién y
respuesta ante emergencias ofrece orientacién para buenas prdcticas internacionales.

Todas las partes interesadas deben participar en el control de los programas de preparacion ante emergencias y deben saber
cudndo y dénde acceder a los informes derivados de la aplicacion de los programas de control y evaluacion.

Las evaluaciones de riesgos ambientales y sociales deben incluir planes de respuesta ante emergencias, supervision y medidas
de reduccidn de riesgos. La Asociacién Internacional de Evaluacion de Impactos ofrece directrices sobre consultas publicas

en las evaluaciones de impacto social. Para mds informacion, consulte las publicaciones del ICMM Community Development
Toolkit [Herramientas para el desarrollo comunitario] (2012), Kit de herramientas: entendiendo las relaciones empresa —
comunidad (2015) y Guia de buenas prdcticas: indigenas y la mineria (2015).

El gobierno debe garantizar que las entidades mineras tengan en cuenta los posibles efectos transfronterizos a la hora
de desarrollar sus programas de preparacion y respuesta ante emergencias, basados en las buenas prdcticas y tratados
internacionales, como el Convenio de las Naciones Unidas sobre los efectos transfronterizos de los accidentes industriales (1992).

El gobierno deberia asegurarse de que los planes de respuesta ante emergencias se elaboren en colaboracién con los gobiernos
locales, regionales y nacionales, el personal local de respuesta ante emergencias y las comunidades locales, incluidos los mineros
artesanales y a pequefia escala, en su caso, especialmente si estdn ubicados en terrenos inestables, expuestos a fendmenos
meteoroldgicos frecuentes o de alto riesgo. Asimismo, debe requerir que los planes se sometan a prueba con regularidad.

Los planes de preparacion y respuesta ante emergencias deberian abarcar todo el ciclo de vida de la mina y dar prioridad

a la eliminacién y mitigacion de los riesgos.

El gobierno debe exigir que los empleados de la mina reciban formacion sobre el plan de preparacién y respuesta ante
emergencias y que realicen simulacros de forma peridédica y que se lleven a cabo las mejoras necesarias en forma oportuna.

El gobierno deberia requerir a las entidades mineras que presenten periddicamente actualizaciones de sus planes de
preparaciéon y respuesta ante emergencias, registros de simulacros y desempeno.

La supervision deberia incluir la verificacion de los sistemas tanto de las entidades mineras como del gobierno mediante
pruebas y simulacros coordinados.

El gobierno deberia imponer sanciones por incumplimiento, para lo cual debe contar con un método para determinarlas y
categorias de infraccion escalonadas. El marco normativo debe permitir a los organismos gubernamentales aplicar sanciones
predefinidas y objetivas conforme a la ley.

Se recomienda a los gobiernos que establezcan un mecanismo de rendicidén de cuentas accesible y culturalmente apropiado,
que permita a los miembros de la comunidad minera presentar una queja y buscar una solucion.
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C

Introduccion

El Pilar V destaca la importancia de planificar el cierre de las minas, llevar a cabo

las actividades necesarias una vez finalizadas las operaciones mineras, garantizar la
disponibilidad de fondos en caso de que las entidades mineras no cumplan con el cierre de
las minas y gestionar las minas que se hayan cerrado o abandonado de forma inadecuada.

Antes de conceder un permiso de explotacién minerq, las entidades mineras deberian
presentar un plan de cierre de minas. Los planes deberian disenarse con la participacion
de las comunidades y los gobiernos involucrados, y demds partes interesadas. Asimismo,
deberian incluir una estimacién de los costos del cierre y contar con la aprobacién del
gobierno vy el asesoramiento de especialistas independientes, si fuera necesario. El plan de
cierre de la mina deberia actualizarse periddicamente durante la vida Util de la explotacion.

La normativa sobre el cierre de minas deberia contemplar una rehabilitacion progresiva, exigir
usos productivos y ecologicos del suelo tras el cierre de la explotacion y garantizar que los
trabajadores vy las comunidades reciban asistencia durante la transicion después del cierre

y la posterior cesidn del yacimiento al siguiente propietario. También deberia contarse con
normas y directrices legales claras para garantizar que el gobierno pueda disponer de los
fondos de garantia financiera a fin de cubrir los costos del cierre si el operador de la mina

no cumple con sus obligaciones.

Las minas abandonadas son aquellas en las que no se cumplid debidamente con el cierre
y que podrian representar un peligro para las personas, el medioambiente o las actividades
econdmicas. Por ello, es indispensable que los gobiernos lleven un inventario y hagan una
evaluacién de los riesgos asociados a las minas abandonadas; que elaboren y pongan en
prdactica planes de rehabilitacion junto con las comunidades para abordar cualquier posible
peligro en el yacimiento; que busquen oportunidades para seguir utilizando el yacimiento

y que preserven los efectos favorables para las personas, la fauna y el medioambiente.

Objetivos

« Garantizar que, antes de la explotacion minera, se elaboren y aprueben planes
completos para el cierre de las minas, incluida una estimacién de los costos; que se
actualicen periddicamente durante la explotacién minera y que se pongan en prdctica
durante toda la vida util de la mina hasta la transicion posterior a la explotacidn y
la cesidn.

« Garantizar que el gobierno cuente con la capacidad y los recursos necesarios para
administrar el cierre de las minas con recursos internos y especialistas externos.

« Contar con una garantia financiera total para el cierre de las minas, durante todo
el ciclo de vida de la explotacion, que esté a disposicién del gobierno de forma
inmediata en caso de ser necesario.

« Integrar alas comunidades involucradas en el desarrollo y la implementacion del
cierre de las minas.
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Respaldar a los trabajadores y a las comunidades durante la transicion posterior
a la explotacion minera.

Requerir que el suelo sea utilizado de manera productiva y ecoldgica una vez
finalizada la actividad minera.

Contar con un inventario y una evaluacion de los riesgos de las minas abandonadas
y elaborar planes de rehabilitacion que tengan en cuenta los peligros, preserven los
efectos favorables y busquen oportunidades para seguir utilizando el yacimiento.

De acuerdo con el compromiso de los miembros del IGF de garantizar que las actividades
mineras dentro de su jurisdiccion sean compatibles con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la implementacion de las recomendaciones del pilar V promueve

los siguientes ODS:

ODS 1 (Fin de la pobreza) mediante planes de cierre que promuevan la estabilidad
economica y social de las comunidades durante la transicion después de la
explotacién minera vy, en la medida de lo posible, que ofrezcan oportunidades
econdémicas y sociales gracias a los nuevos usos del suelo una vez finalizada

la actividad minera.

ODS 5 (Igualdad de género) mediante la promocidén de estrategias a favor de

la igualdad de género en los usos del suelo y en la integracién de la comunidad
durante el perfodo de transicion luego de la explotacion minera.

ODS 9@ (Industria, innovacién e infraestructura) al garantizar un cierre bien disefado
y ejecutado de las instalaciones mineras.

ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), mediante la integracién del uso

del suelo después de la explotacién minera en los planes de desarrollo locales

o regionales.

ODS 12 (Produccidén y consumo responsables) gracias a un uso bien disefiado

del suelo una vez finalizada la explotaciéon minera.

ODS 13 (Accion por el clima), mediante planes de cierre que prevean usos del
suelo productivos, ecoldgicos vy resilientes al clima después de la actividad minera.

ODS 15 (Vida en la tierra) mediante la rehabilitacion de zonas una vez que el drea
perturbada ya no sea necesaria.

Alcance de aplicacidn

Este pilar es aplicable a:

Explotaciones mineras de mediana y gran escala, nuevas o actuales, y minas
abandonadas de todo tipo de minerales y metales. Se establecen criterios especificos
para canteras y minas de materiales no metdlicos.

Minas desde la etapa de diseno, pasando por la etapa de explotacion, hasta la

transicidn posterior a la explotacion y la cesidn. Este pilar también se aplica a las minas
abandonadas. Algunos aspectos de este pilar también se aplican a los yacimientos de
exploracion, como los requisitos de rehabilitacion, la garantia financiera y la participacién
de la comunidad.

Minas operadas por cualquier entidad, incluidas empresas publicas, privadas y estatales.

51




Guia | Marco de Politicas Mineras del IGF

Guia para implementar el Pilar V - Transicidn posterior a la Explotacion

RECOMENDACIONES DEL MPM

GUiA

5.1 Planes de cierre

511 Aportar marcos legales
y regulatorios y guias para
el cierre.

5.1.2 Contar con capacidad
institucional para supervisar
y hacer cumplir los marcos
legales y regulatorios.

51.3.a Requerir a las entidades
mineras que, como parte de las
solicitudes de permisos para el
desarrollo y explotacion de una
nueva mina, presenten un plan
integral de cierre que incluya una
garantia financiera adecuada.

Y en el caso de presentar
solicitudes de permisos para una
nueva exploracién, que incluyan
un plan de rehabilitacion.

El gobierno deberia crear marcos legales y regulatorios solidos para administrar con eficacia el cierre de las minas vy la
transicion posterior a la explotacién minera. Los marcos regulatorios se basan en documentos orientativos para las entidades
mineras. Las directrices deben abarcar los planes de cierre de las minas y la garantia financiera, y describir los requisitos para
la rehabilitacién en caso de alteraciones relacionadas con la exploracion. Consulte el documento Mine Closure Checklist for
Governments (Asia-Pacific Economic Cooperation, 2018) [Lista de verificacion del cierre de minas para los gobiernos (Foro

de Cooperacion Econémica Asia Pacifico, 2018)], Mine Closure: A Toolbox for Governments (World Bank, 2021) [Cierre de minas:
Una guia para los gobiernos (Banco Mundial, 2021)], y Integrated Mine Closure: Good Practice Guide, 2nd Edition (International
Council of Mining and Metals, 2019) [Cierre integrado de minas: Guia de prdacticas recomendadas, 22 edicién (Consejo
Internacional de Mineria y Metales, 2019)].

El marco regulatorio deberia exigir planes de cierre y la correspondiente evaluacion y supervision de los riesgos para abordar
los impactos y riesgos del cambio climdtico.

Asimismo, el marco normativo deberia promover la integracion de la igualdad de género en todos los aspectos relacionados
con el cierre de las minas vy la transicion posterior a la explotacion minera, tal como se describe en la publicacion del IGF:
Integrating Gender Equality and Mine Closure: Actions for Governments (IGF, 2023) [Integracién de la igualdad de género

y Cierre de minas: IGF, 2023)].

El gobierno, en todos los niveles, deberia desarrollar y mantener el conocimiento y la capacidad institucional para supervisar
y hacer cumplir los marcos legales y regulatorios de la transicion posterior a la explotacion minera. Para ello, se necesitan
profesionales competentes en diversas disciplinas, ademds de formacion y capacitacion continuas y fondos suficientes.

Es fundamental contar con el presupuesto necesario para llevar a cabo inspecciones periddicas y exhaustivas de las minas.
Si se carece de las capacidades necesariq, el gobierno debe contratar especialistas independientes para promover la
capacitacion de los recursos internos y garantizar el cumplimiento de los marcos regulatorios.

Como condicién para la concesion de un permiso de explotacion minera, se deberia presentar y aprobar un plan exhaustivo de
cierre y de transicién posterior a la explotacion minera que incluya los aspectos ambientales, sociales y econdmicos del cierre
de la mina. El nivel de detalle del plan debe ser acorde con la ubicacién, el tamario, los minerales y el posible impacto de la mina.
De este modo, el plan de cierre de las canteras de materiales no metdlicos, de pequena y mediana escala, puede ser una version
reducida del plan de cierre mds completo que deben presentar las minas de materiales metdlicos o con un potencial de impacto
mayor. Los planes de cierre de las exploraciones suelen centrarse en la rehabilitacion del drea perturbada por la exploracion.

Los planes de cierre deberian elaborarse sobre la base de una amplia participacion del gobierno, las comunidades involucradas
y demds partes interesadas. Los planes de cierre iniciales son de naturaleza conceptual, pero a medida que la explotacion
minera avanza, los planes de cierre deben ser cada vez mds detallados y precisos. Se pueden consultar directrices sobre los
planes de cierre de minas Lista de verificacién del cierre de minas para los gobiernos de APEC y Mine Closure: A Toolbox for
Governments [Cierre de minas: Una guia para los gobiernos]
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5.1.3b Requerir a las entidades
mineras llevar a cabo
consultas a las comunidades
y las partes interesadas a

la hora de establecer los
objetivos y elaborar los

planes de cierre.

51.3.c Requerir a las entidades
mineras recurrir a expertos
técnicos independientes para
validar las evaluaciones de
riesgos, los estudios y las
actividades asociadas con
elementos de alto riesgo,
como las presas de relaves/
colas/jales, los vertederos de
residuos y los drenajes dcidos.

La legislacién deberia requerir una garantia financiera adecuada para cubrir los costos de cierre de la mina como condiciéon
para conceder un permiso de explotacion minera. La garantia financiera también puede ser necesaria para programas
avanzados de exploracién en los que la ubicacion y el alcance de la perturbacién sean significativos.

La entidad minera deberia actualizar periddicamente las estimaciones de los costos de cierre y la garantia financiera con el
asesoramiento de la agencia reguladora correspondiente para garantizar que cubran los costos de cierre en todas las etapas
de la vida util de la mina. Los costos relacionados con la perturbacion causada por la explotacion y el cierre de la mina varian
alo largo de la vida util de la mina: suelen aumentar durante los primeros afios de explotacion y luego disminuyen a medida
que se llevan a cabo las actividades de rehabilitacion progresiva y se aproxima el cierre. Para obtener mds informacion,
consulte el informe del IGF: Global Review: Financial assurance governance for the post-mining transition (2021) [Andlisis
global: Gobernanza de la garantia financiera para la transicion posterior a la explotacién minera (2021).].

El gobierno deberia establecer un marco que obligue a las empresas mineras a integrar y consultar a las comunidades
involucradas y demds partes interesadas en la planificaciéon del cierre y en las actividades de transicion posteriores a la
explotacion. Gracias a este amplio nivel de participacidn, las decisiones cuentan con el apoyo de las partes interesadas v,
de este modo, son mds fdciles de implementar y gestionar.

El gobierno deberia exigir que las empresas mineras consulten a todos los miembros de las comunidades sobre el cierre de la

mina vy la transicion después de la explotacion mediante métodos inclusivos en materia de género, de fdcil acceso vy pertinentes

en términos culturales. Si desea obtener mds informacion, consulte Tool Suite 3 [Paquete de herramientas 3] en Unlocking
Opportunities for Women and Business (IFC, 2022) [Coémo crear oportunidades para la mujer y la empresa (CFl, 2022)]

o Community Participation and Closure Planning [Participacién de la comunidad y planificacion del cierre] en el Centro
para el cierre de minas del Instituto de Minerales Sostenibles de la Universidad de Queensland.

En caso de no contar con los recursos internos necesarios, el gobierno deberia contratar especialistas técnicos externos para
validar las evaluaciones de riesgos, los estudios vy las actividades asociadas con elementos de alto riesgo, como las presas de
relaves/colas/jales, los vertederos de residuos vy los drenajes dcidos. En estos planes de transicion posterior a la explotacion
minera es especialmente importante recurrir a especialistas técnicos externos con experiencia en las normas y prdcticas
internacionales, a fin de adaptarse a los efectos del cambio climdtico y al hecho de que los prondsticos deben hacerse

a muy largo plazo. Ademds, se aporta una mayor credibilidad al plan de transicién, lo que se traduce en un plan que

cuenta con una mayor aceptacién y confianza de una gran variedad de partes interesadas.
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51.3.d Requerir a las entidades
mineras actualizar y revaluar
periddicamente los planes

de cierre, especialmente para
las minas con una vida util
previsiblemente corta, o a
medida que se acerque el
cierre programado.

51.3e Requerir a las

entidades mineras implementar
la rehabilitacion progresiva en
las dreas de explotaciéon una
vez que la zona afectada ya

no sea deje de ser necesaria
para la explotacion de la

mina, con el fin de reducir
futuras responsabilidades
derivadas del cierre y restaurar
o minimizar futuros impactos
ambientales, econdmicos

y sociales.

51.3f Requerir a las entidades
mineras asegurar que los
planes de cierre contemplen
que el uso del suelo después
de la explotacion sea
productivos, ambientalmente
racional y resiliente al clima.

El gobierno debe requerir a las entidades mineras que actualicen los planes de cierre en forma periddica. Los planes de cierre
de minas comienzan con disefios conceptuales durante la etapa de autorizaciéon de la mina y deben revisarse y perfeccionarse
a medida que avanza la explotacion y se aproxima el cierre. Los disefos de ingenieria detallados para el cierre deben finalizarse
en las Ultimas etapas de la vida Util de la mina. En términos generales, los enfoques globales exigen actualizaciones de los
planes de cierre cada cinco afios como minimo, y algunas jurisdicciones exigen actualizaciones cada dos afos. Los planes

de cierre también deben actualizarse con mayor frecuencia a medida que se aproxima el cierre para garantizar que los

disefios y costos de ingenieria estén actualizados y puedan implementarse en caso de un cierre anticipado de la mina.

El gobierno debe requerir que las empresas mineras apliquen estrategias de rehabilitacion progresiva a lo largo de toda la

vida util de la ming, incluso durante la exploracion. La rehabilitacion progresiva reduce el impacto vy la huella de la perturbacion
producida por la mina y permite a las entidades mineras poner a prueba y evaluar diferentes enfoques de rehabilitacién antes
de que se proceda al cierre definitivo. Este enfoque es compatible con una gestién adaptativa y ayuda a las empresas mineras
a demostrar que los métodos especificos previstos de restauracion y rehabilitacion son adecuados, y a identificar los aspectos
que pueden requerir una planificaciéon adicional o técnicas modificadas.

La cantidad vy el tipo de oportunidades para la rehabilitacién progresiva serdan muy diferentes segun los tipos de ming, las zonas
climdticas y los proyectos individuales. Las entidades mineras deben redactar un manual de rehabilitacién para contar con una
planificacion detallada del cierre y un cdlculo de los costos que incluya lo siguiente:

° Larevegetacién a partir de la rehabilitacion de las zonas de perforacién exploratoria o durante las obras de construccion
para la sedimentacién, el control de la erosion vy la estabilizacion de taludes.

° Confirmacion de los criterios de disefio de construccion para la rehabilitacion y para pruebas adicionales durante la
rehabilitacion progresiva planificada.

Los niveles de garantia financiera exigidos por el gobierno pueden disminuir a medida que se completa la rehabilitaciéon
progresiva y se recibe la autorizacion del ente regulador.

Los gobiernos deberian requerir a las entidades mineras que trabajen junto con el gobierno, las comunidades y demds partes
interesadas para que los usos del suelo posteriores a la explotacion minera sean productivos, ecolégicos vy resilientes al clima.
Los usos del suelo posteriores a la explotacion minera definirdn la mayoria de las demds actividades de cierre. El refinamiento
o los cambios de los usos del suelo propuestos deben revisarse con cada actualizacién del plan de cierre en funciéon de los
cambios que se produzcan en las comunidades y en el ambiente circundante durante la vida util de la mina.

Una vez finalizada la explotacion minera, deberia considerarse una amplia variedad de usos del suelo, incluida la reutilizacion

de las tierras para otras actividades econdmicas que beneficien a las comunidades involucradas. Consulte la seccién 7 del
documento del Banco Mundial titulado: Mine Closure: A Toolbox for Governments [Cierre de minas: Una guia para los gobiernos] a
fin de obtener mds informacion sobre las opciones vy las estrategias para definir los usos del suelo luego de la explotacién minera.
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51.3.g Requerir a las entidades
mineras incluir en los planes
de cierre un apoyo a la
estabilidad econdmica y
social de las comunidades
durante la transiciéon posterior
a la explotacién de la mina

y, en la medida de lo posible,
que ofrezcan oportunidades
economicas y sociales gracias
a los usos del suelo elegidos
para después del cierre.

+ Los usos del suelo después de la explotacién minera deberian incluirse en los planes de desarrollo locales o regionales y los
gobiernos deberian desempenar un rol activo en las decisiones sobre el uso del suelo posterior a la actividad minera para
garantizar el respaldo a las comunidades locales y el cumplimiento de los planes de desarrollo.

+ Los usos del suelo después de la explotacién minera pueden generar efectos o beneficios diferentes para las mujeres y los
hombres dentro de las comunidades involucradas. Las decisiones sobre los usos del suelo deberian tener en cuenta y evaluar
estas diferencias, y garantizar que las mujeres y todos los miembros de las comunidades sean tenidos en cuenta en las
decisiones sobre el uso del suelo una vez finalizada la explotacién minera. Consulte el informe del IGF: Integrating Gender
Equality and Mine Closure: Actions for Governments [Integracion de la igualdad de género vy el cierre de minas: Medidas
para los gobiernos]

El gobierno y las entidades mineras deberia contar con procesos para apoyar a las comunidades durante la transicion una
vez finalizada la explotacién minera. A menudo, las comunidades mineras sufren cambios considerables tras el cierre de una
mina, sobre todo si es la principal actividad econdmica de la regién. Tanto las entidades mineras como los gobiernos son
responsables de respaldar y ayudar a las comunidades durante esta transicion.

« La planificacion del cierre de minas por parte de las entidades mineras deberia incluir medidas de asistencia como, por ejemplo:

° Indemnizaciones por despido

° Cursos de re-entrenamiento

° Indemnizaciones por traslado

° Donacidén de infraestructuras

° Asistencia para buscar negocios alternativos

+ Los gobiernos podrian ofrecer servicios sociales comunitarios, educacion y desarrollo econémico, entre otros.

+ Los gobiernos deberian garantizar que las redes sociales y los servicios de apoyo de la comunidad estén preparados para el
cierre y deberia colaborar con las empresas mineras para apoyar la transicion de los trabajadores, incluidos los que integran la
mano de obra indirecta, como los proveedores.

+ El cierre de una mina puede provocar conflictos sociales que, a su vez, pueden derivar en un aumento de los indices de violencia
doméstica y de género. Las empresas mineras y el gobierno deberia organizar campanas de concientizacién y brindar apoyo
especifico a las mujeres.
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51.3h Requerir a las entidades
mineras solicitar una auditoria
independiente del cumplimiento
de las obligaciones para el cierre
compardndolas con lo previsto
en el plan de cierre antes de que
se apruebe el cierre definitivo

y la cesién final de la mina.

514 Establecer un proceso
legal para que el operador de
la mina ceda los permisos v el
emplazamiento de la mina al
propietario de las tierras tras
la explotacion minera.

El gobierno deberia exigir una auditoria o inspeccion final independiente de las actividades de cierre finalizadas antes de
otorgar la aprobacion del cierre definitivo a fin de garantizar que cumple con los requisitos y objetivos y que se estd llevando
a cabo segun lo previsto. La intervenciéon de un auditor o inspector externo garantiza que no haya conflictos de intereses

y que la auditoria se lleve a cabo de manera equitativa e imparcial.

El gobierno deberia contar con el marco legal, incluidos criterios y requisitos claros, para la cesion (emision de un certificado
de cierre) previo a la transferencia de los terrenos rehabilitados al propietario posterior a la explotacion, que podria incluir la
transferencia al gobierno.

Antes de la cesidén, se deberia contar con los fondos necesarios para cubrir los riesgos residuales, incluidos los costos de
supervision y mantenimiento y los casos imprevistos, asi como con un plan de gestion de los fondos vy los riesgos residuales.
Para obtener mds informacion, consulte la publicacion de IGF: Relinguishment of Closed Mine Sites: Policy steps for
governments [Cesién de explotaciones mineras cerradas: Medidas para los gobiernos]

5.2 Mecanismos de garantia financiera

521 Adoptar leyes, reglamentos
y guias para la garantia
financiera.

522 Dictar reglamentaciones
sobre los tipos de garantia
financiera adecuada para

el cierre de minas, con
condiciones y detalles
especificos.

El gobierno debe establecer marcos legales y regulatorios sélidos, respaldados con guias, para que la garantia financiera
asegure:

° Que la responsabilidad de llevar a cabo y asumir el costo del cierre y de la rehabilitacion sigue siendo de las entidades
mineras y no del gobierno.

° Que se dispone de fondos para cubrir todos los costos del cierre en caso de que el operador de la mina no cumpla
con sus obligaciones de cierre.

Las regulaciones y guias gubernamentales brindan informacién sobre los tipos de garantias financieras que se aceptan

(por ejemplo, fianzas, seguros y cartas de crédito), ademds de los requisitos legales y condiciones de cada uno de ellos.

Las entidades mineras deberian contar con modelos y ejemplos, como un modelo de carta de crédito, para asegurarse

de que la garantia financiera cumple con los requisitos del gobierno.

Al momento de elegir los tipos de garantia financiera, el gobierno deberia tener en cuenta la eficacia del mecanismo que serd
utilizado, las restricciones financieras de la entidad minera y la capacidad del gobierno para controlar y acceder facilmente
a los fondos en caso de ser necesario.
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5.2.3.a Requerir a las entidades .

mineras ofrecer un nivel
adecuado de garantia
financiera basado en
estimaciones realistas para
financiar todos los programas
de trabajo de cierre pendientes
en cualquier momento, a
cargo de terceros, incluidos
los trabajos prematuros o
temporales, en caso de que el
operador de la mina incumpla
sus obligaciones de cierre.

5.2.3.b Requerir a las empresas
mineras contar con una
garantia financiera emitida

o mantenida Unicamente

por instituciones financieras

o companias de seguros
calificadas y aprobadas,

u otras instituciones reguladas.

Los gobiernos deberian exigir a las entidades mineras un plan de cierre con un cdlculo total de los costos. El cdlculo de los
costos deberia:

° Tener en cuenta que los trabajos serdn dirigidos vy llevados a cabo por un contratista independiente.
° Incluir estimaciones realistas y adaptados a los riesgos para cubrir todos los trabajos de cierre pendientes.

° Remitirse al informe del IGF: Global Review: Financial assurance governance for the post-mining transition (2021)
[Andlisis global: Gobernanza de la garantia financiera para la transicion después de la explotacion minera (IGF, 2021)]
y Integrated Mine Closure: Good Practice Guide, 2nd Edition (ICMM 2019) [Cierre integrado de minas: Guia de prdcticas
recomendadas, 22 edicion (Consejo Internacional de Mineria y Metales, 2019)].

El plan de cierre presupuestado deberia ser revisado peridédicamente vy, si fuese necesario, deberia contar con la revisién
de un tercero que garantice la precision del plan.

Los gobiernos deberian requerir el uso de modelos vy plantillas para el cdlculo de los costos, que garanticen un cdlculo
coherente y completo, y utilicen tarifas y costos realistas segun la jurisdicciéon y ubicacién de la mina.

Los siguientes son ejemplos de modelos para el cdlculo de costos:
° Reclaim 70 User Manual: Mining version [Manual del usuario de Reclaim 7.0: Versién para mineria] utilizado en el norte
de Canadéd.

° Standardized Reclamation Cost Estimator [Programa estandarizado para la estimacién de costos de rehabilitacién]
utilizado en Nevada.

° Estimated Rehabilitation Cost Calculator [Programa para la estimacién de costos de rehabilitacion] utilizado en Queensland.

El gobierno deberia asegurarse de que la garantia financiera sea emitida o mantenida Unicamente por instituciones financieras
o companias de seguros calificadas y autorizadas, u otras instituciones reguladas. Esas instituciones deben contar con capital
suficiente para cumplir con los requisitos de la garantia financiera. Si la garantia financiera estd en manos de una institucion
extranjera, el gobierno deberia asegurarse de que podrd acceder facilmente a los fondos para llevar a cabo los trabajos de
cierre o rehabilitacion. El gobierno deberia requerir auditorias independientes periddicas de estas instituciones.

En caso de que los fondos estén en manos del estado, deberian depositarse en cuentas separadas a las que solo se pueda
acceder para cubrir los costos del cierre en caso de que el operador de la mina no cumpla con sus obligaciones de cierre, y
deberian garantizar la transparencia mediante una fiscalizacion independiente.
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5.2.3.c Requerir a las entidades
mineras en caso de que la
entidad minera no pueda
cumplir sus obligaciones de
cierre, proporcionar al gobierno
el derecho de acceder de forma
inmediata y libre de cargas al
importe total de la garantia
financiera para cubrir los costos
de todos los programas de
trabajo pendientes.

5.2.3.d Requerir a las entidades
mineras permitir la reduccion
o liberacién de una parte

de la garantia financiera a
medida que se completan y
se aprueban la rehabilitacién
progresiva u otras actividades
de cierre.

« El gobierno deberia establecer procedimientos claros relacionados con la gestion y el acceso a la garantia financieraq,
o su desembolso, que garanticen la disponibilidad inmediata de la totalidad de los fondos en caso de que la entidad
minera no pueda cumplir con sus obligaciones de cierre.

+ La normativa deberia autorizar el desembolso parcial de la garantia financiera a medida que se lleve a cabo la rehabilitacién
progresiva y se reduzcan los costos de cierre pendientes. Las reducciones de la garantia financiera deberian ser acordes
a la finalizacion probada de las actividades de rehabilitacion progresiva vy los criterios de cierre.

+ Los gobiernos deberian revisar periodicamente el plan de cierre presupuestado y exigir los correspondientes ajustes
en la estimacion de los costos.

5.3 Minas huérfanas y abandonadas

5.31 Elaborar un inventario

y una herramienta de
seguimiento de las minas
abandonadas que identifique
los peligros e impactos
potenciales, ademds de las
oportunidades y los valores.

+ Los gobiernos deberian contar con una herramienta o un mecanismo que les permita hacer un inventario y un seguimiento de
las minas abandonadas y los yacimientos de exploracion dentro de su jurisdiccién. El inventario deberia identificar los peligros
y posibles impactos en el yacimiento, ademds de las oportunidades para un uso beneficioso del lugar en el futuro.

+ Para obtener mds informacion, consulte los siguientes recursos:

°  Guia simplificada de evaluacion de riesgos de instalaciones de residuos de industrias extractivas cerradas o abandonadas,

gobierno de Espana.

° Risk and Prioritisation Framework for Abandoned Mine Management and Remediation, 2021, [Marco de riesgos
y prioridades para la gestién y rehabilitacién de minas abandonadas], gobierno de Queensland, Australia

Pasivos ambientales mineros: Manual para el inventario de minas abandonadas o paralizadas, Asociacion de Servicios
de Geologia y Mineria Iberoamericanos, sobre como hacer un inventario de minas abandonadas
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5.32 Realizar una evaluacion
de riesgos de las minas
abandonadas que tenga

en cuenta la probabilidad

y las consecuencias de los
riesgos para las personas,
el medioambiente vy la
propiedad.

5.33 Integrar e involucrar a
las comunidades a la hora de
identificar y evaluar las minas
abandonadas.

534 Elaborar planes de
remediacion para las minas
abandonadas que sean
coherentes con los riesgos

y la normativa en materia de
cierre de minas y que tengan
en cuenta su reconversion o

la conservacion de valores
beneficiosos para las personas,
la fauna, la resiliencia climdtica
y el medioambiente.

El gobierno deberia llevar a cabo una evaluacion de los riesgos de las minas abandonadas y los yacimientos de exploracion.
La evaluacidn de los riesgos cuantifica la probabilidad de que se produzcan peligros en el yacimiento y las consecuencias
de esos peligros para las personas, el medioambiente y propiedad.

A partir de la evaluacion de los riesgos, se deberia elaborar una lista de las minas abandonadas, ordenada segun los riesgos,
que identifique los yacimientos de alto riesgo que requieran la elaboracion de planes de rehabilitacion.
Para obtener mds informacion, consulte los siguientes documentos:
° Risk and Prioritisation Framework for Abandoned Mine Management and Remediation, [Marco de riesgos y prioridades
para la gestién y rehabilitacién de minas abandonadas], gobierno de Queensland, Australia

°  Application of Risk Management to Abandoned Mine Sites in the Canadian North, de Nahir y otros, (2006). [Aplicacion
de la gestion de riesgos en las minas abandonadas del norte canadiense]

El gobierno deberia trabajar en forma conjunta con las comunidades para identificar y evaluar las minas abandonadas, asi
como también elaborar los correspondientes planes de rehabilitacion. Las comunidades, a través de la experiencia vivida,
suelen tener informacién sobre la naturaleza de los peligros o las posibles consecuencias de los peligros y pueden aportar
ideas para reutilizar el yacimiento con fines sociales o econémicos como parte de la rehabilitacion de la mina.

Las comunidades también pueden participar en la implementacién y supervision de las actividades de rehabilitacion de la
mina. El gobierno deberia garantizar la inclusion y representacion de las mujeres y de otros grupos infrarrepresentados a fin
de mitigar los impactos diferenciales vy, en la medida de lo posible, mejorar las oportunidades.

El gobierno deberia trabajar con las comunidades y organizaciones independientes, segun sea necesario, para desarrollar
planes de rehabilitacion de minas abandonadas y yacimientos de exploracién, con especial atencién a los yacimientos de alto
riesgo. Los planes de rehabilitacion deberian ser compatibles con los requisitos jurisdiccionales y las principales normas de
cierre y rehabilitacion de minas. Para obtener mds informacién, consulte el manual Abandoned Mine Site Characterization and
Cleanup Handbook [Manual de caracterizacion y saneamiento de minas abandonadas] de la Agencia de Proteccién Ambiental
de Estados Unidos.

Los planes de rehabilitacion deberian incluir, en la medida de lo posible, planes para la reutilizacion del yacimiento vy la
conservacion de factores favorables para las personas, la fauna, la resiliencia climdtica y el medioambiente.
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Introduccion

El Pilar VI incluye la gobernanza de las politicas mineras para el subsector de la mineria
que tiene que ver con las operaciones de mineria artesanal y en pequefa escala (MAPE).

La MAPE se diferencia de la mineria a gran escala en que generalmente se realiza a través de
formas y métodos simplificados de exploracion, explotacién, procesamiento vy transformacion,
y @ menudo es realizada por las comunidades locales. Es mds intensiva en trabajo y menos
profesional. En muchos paises, la MAPE se lleva a cabo de manera informal y suele estar
asociada con pobreza, ilegalidad, malas prdcticas ambientales y sociales, y desigualdad

de género. Este subsector es dificil de gestionar debido a la naturaleza de sus problemas
ambientales y sociales, prioridades contrapuestas, la falta de voz politica de los trabajadores
de la MAPE v la falta de medios de subsistencia alternativos. Sin embargo, en general

se considera que los recursos minerales de los paises no pueden gestionarse de manera
sostenible sin un control efectivo de la actividad de la MAPE.

Los gobiernos deben abordar de manera integral el subsector de la MAPE, desde el sistema
regulador y sus aspectos econdmicos hasta sus impactos ambientales y sociales, con la
intencién de convertirlo en un motor del desarrollo sostenible.

Objetivos
«  Promover las buenas prdcticas en el sector de la MAPE, asi como sus beneficios.

« Mitigar los impactos sociales y ambientales de las operaciones de la MAPE
e impedir las practicas inaceptables.

« Integrar la MAPE en los sistemas juridicos y econdmicos.

De acuerdo con el compromiso de los miembros del IGF de garantizar que las actividades
mineras dentro de su jurisdiccidon sean compatibles con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), la implementacién de las recomendaciones del Pilar VI contribuye

con los siguientes ODS:

+ ODS 1 (Fin de la pobreza) mediante el apoyo al bienestar de los trabajadores de
la MAPE, las estrategias de formalizacién, la formacion técnica de los trabajadores
de la MAPE vy la identificacion de dreas para las operaciones de la MAPE.

- ODS 3 (Salud y bienestar) mediante el desarrollo de programas de salud para la
comunidad y los trabajadores de la MAPE, incluido el desarrollo de regulaciones
ambientales para resguardar la salud, con la ratificacion del Convenio de Minamata
y la reduccion del uso de mercurio.

+  ODS 4 (Educacién de calidad) mediante la provision de estdndares bdsicos
de educacion para los trabajadores y las comunidades de la MAPE.
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- ODS 5 (Igualdad de género) mediante la promocion de estrategias para la
igualdad de género, la inversion en el desarrollo de capacidades para las mujeres
y el desarrollo de mecanismos financieros igualmente accesibles para ellas.

+  ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdémico) mediante el desarrollo
de programas y capacitaciones para los trabajadores de la MAPE.

+  ODS 9 (Industrig, innovacion e infraestructura) mediante la regulacion de la MAPE,
el desarrollo de un marco referencial y mayor acceso de las pequenas industrias
y empresas a los servicios financieros, asi como su integracion en las cadenas de
valor y los mercados a través de programas para mejorar los estdndares laborales,
incluida la lucha contra el trabajo forzoso e infantil.

+  ODS 10 (Reduccién de las desigualdades) mediante el apoyo a iniciativas de la
cadena de suministro, capacitacion y mecanismos financieros que sean inclusivos
y accesibles.

+  ODS 12 (Produccion y consumo responsables) mediante la promocion de cadenas
de suministro sostenibles.

«  ODS 14 (Vida submarina) mediante el desarrollo de regulaciones ambientales para
la MAPE vy la eliminacion del uso de mercurio en los procesos de la misma.

+  ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres) al exigir a los operadores de la MAPE que
mitiguen los impactos en la biodiversidad y la deforestacién, protejan los servicios
ecosistémicos alrededor de las comunidades y desarrollen planes de rehabilitacion
para las minas abandonadas.

+  ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas) mediante la promocién del estado de
derecho.

+ ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos) mediante la promocion de la colaboracion
entre la MAPE vy la mineria a gran escala, el fomento de las asociaciones de
trabajadores de la MAPE v el desarrollo de iniciativas de la cadena de suministro.

Alcance de aplicacion

Este pilar es aplicable a:

+  Mineria de pequefia escala y mineria artesanal.

+ Actividades de la MAPE sin importar si son formales, legales, estacionales
O permanentes.

«  Mineria metdlica y no metdlica, aunque algunas recomendaciones solo son aplicables
a la mineria metdlica.

« Extraccion, procesamiento, comercializacion y exploracién simplificada de los
minerales de la MAPE.
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6.1 La MAPE en el ordenamiento juridico

6.1.1 Elaborar marcos juridicos
especificos para gestionar las
operaciones de la MAPE.

El gobierno deberia considerar la MAPE en las leyes mineras generales a fin de incluir todos los tipos de mineria. El gobierno
también debe desarrollar marcos legales especificos (por ejemplo, a través de regulaciones) y permisos para tratar las
especificidades de la MAPE, incluidos su tamafio o escalq, el tipo de minerales explotados y la capacidad de los trabajadores
de la MAPE para cumplir con los requisitos legales. El marco legal deberia simplificar los procedimientos y obligaciones
complejos y otorgar varios tipos de licencias de MAPE para incentivar a los trabajadores de la misma a legalizar sus
operaciones.
Los marcos legales de la MAPE deberian alinearse con las politicas y estrategias nacionales de desarrollo rural. Los gobiernos
pueden optar por promover y regular la MAPE como una forma de desarrollo rural y creacién de empleos, y/o buscar otros
medios de subsistencia complementarios.
Se deberia consultar a los trabajadores y comunidades de la MAPE respecto a la legislacion que pueda afectar sus medios
de subsistencia y bienestar, y el gobierno debe garantizar que hombres y mujeres sean consultados de manera equitativa.
Los marcos legales deben ser parte de una estrategia o politica mds amplia para el sector de la MAPE vy, entre otras cosas,
deben incluir:

° Permisos ambientales simplificados que abarquen los riesgos principales y sean apropiados para pequenas operaciones

y trabajadores de subsistencia.
° Acceso regulado a derechos de propiedad.
° Derechos y obligaciones econdmicos, ambientales, sociales, de salud y de seguridad que sean proporcionales al tamano
de la operacién minera.

° Disposiciones para apoyar la participacion de las mujeres en el sector.

° Incluir un sistema tributario compatible con el tamaro de las operaciones.

° El compromiso de reducir y eventualmente eliminar el uso de mercurio en la MAPE.
La legislacion deberia establecer distinciones claras entre la mineria a gran escala, la mineria artesanal y de pequena escala,
y la mineria ilegal para evitar la penalizacion de la MAPE legitima que emplea buenas prdcticas. Los permisos deben
especificar los limites de la conducta legal para aclarar cudl actividad es ilegal y cudl no.

Varios paises han promulgado leyes especificas para este subsector, incluidos Ghana, Pery, Filipinas y Honduras, y otros han
incluido la MAPE en su legislacién minera general, como Tanzania y Colombia.
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6.1.2 Desarrollar estrategias
adecuadas para los diferentes
tipos de MAPE con el fin de
integrar a sus operadores

en la economia formal vy

en el sistema legal y ayudar

a gestionar sus impactos.

6.1.3 Apoyar a los operadores
de la MAPE para que cumplan
con los requisitos regulatorios.

El gobierno deberia desarrollar una estrategia que defina objetivos especificos para abordar los desafios del sector, promover
oportunidades y describir los instrumentos e iniciativas que empleard para lograr esos objetivos. Una estrategia de MAPE debe:

° Desarrollar una vision para una MAPE responsable en la cual se clasifiquen las prdcticas como inaceptables (que no serdn

toleradas), malas (que tratardn de eliminarse segun las circunstancias) o buenas (que se fomentardn).
Dividir el sector de la MAPE en subtipos segun sus caracteristicas y priorizarlos.

° Desarrollar métodos para mejorar las prdcticas de MAPE para cada subtipo.

Elaborar un plan de implementacién que incluya la supervision.

La estrategia podria incentivar la formalizacién, el cual es un proceso complejo y multidimensional que mueve al sector de

la MAPE hacia prdcticas mineras mds responsables en las que se reducen los riesgos sociales, ambientales y econdmicos.
De ser asi, contar con un proceso realista de formalizacion es determinante para lograr esto. Para desarrollar una estrategia
de formalizacion sostenible a largo plazo, el proceso del gobierno debe utilizar un método de abajo hacia arriba. Es necesario
que la estrategia:

° Tome en cuenta las opiniones de los mineros y otras partes interesadas de la MAPE y garantice la participaciéon equitativa

de las mujeres y otros grupos subrepresentados.
° Reconozca la diversidad del sector de la MAPE en cuanto a tipo y tamario.
Reconozca y aborde las razones de la falta de formalizacion en la produccién artesanal y sistemas de comercio existentes.
Sea eficaz en la supervisiéon y el cumplimiento de los reglamentos.

La estrategia de formalizacién deberia requerir:

° Marcos legales que eliminen las barreras para la formalizacién y otorguen apoyo y accesibilidad en lugar de ser punitivos.

° Procesos de concesidn de licencias simplificados en los que la obtencién de licencias sea fdcil, rentable y gratificante.

° Soporte técnico (ver recomendacion 6.1.3) y financiero para cumplir con los requisitos de las licencias y, una vez licenciados,

continuar mejorando el desemperio.

Consulte el documento del IGF titulado Guia para gobiernos: Gestion de la mineria artesanal v de pequena escala.

Al promulgar nuevas regulaciones para la MAPE, los gobiernos deberian desarrollar un plan para capacitar a los trabajadores
de este subsector sobre los nuevos requisitos y darles tiempo e incentivos para cumplirlos.

El gobierno deberia garantizar que la capacitacion y la orientacion sean inclusivas, accesibles y culturalmente apropiadas
para llegar a los mineros y las comunidades de la MAPE, hombres y mujeres, incluso aquellos que histéricamente han estado
subrepresentados o marginados.

La capacitacion deberia cubrir los aspectos técnicos, las regulaciones ambientales y los posibles peligros para el medio
ambiente y la salud asociados con la MAPE.
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614 Establecer mecanismos
sélidos para supervisar los
sitios de la MAPE vy aplicar

las sanciones adecuadas
cuando las prdcticas sean
inaceptables, de forma tal

de garantizar el cumplimiento
de las leyes y los reglamentos.
Integrar a los gobiernos
locales en las actividades

de supervision y cumplimiento.

6.2 La MAPE en el sistema econémico

6.21 Mapear y actualizar
las actividades de la MAPE
existentes para que las
autoridades puedan tomar
decisiones informadas.

Los gobiernos deberian supervisar el cumplimiento de las regulaciones a través de inspecciones, verificaciones puntuales
y métodos complementarios, como el muestreo de las concentraciones de contaminacion alrededor de los sitios mineros.

Se deberia confiar a los gobiernos locales la supervision de las actividades de la MAPE en las zonas rurales. La supervision
debe realizarse a intervalos periddicos, asi como en casos especiales de situaciones inminentes, como accidentes, que
requieran la presencia del gobierno.

Las prdcticas inaceptables como el uso del trabajo infantil, el pago a grupos armados, la contaminacién de los recursos de
agua dulce y/o flujos financieros ilicitos vinculados a la MAPE deberian considerarse ilegales y se deberian clasificar como
delitos penales. Tales prdcticas no deben tolerarse bajo ninguna circunstancia y deben eliminarse en forma gradual. La
eliminacion gradual puede ayudar a evitar la creacién de un «<mercado negro» que podria resultar de una prohibicién total

e inmediata y puede evitar el aumento de la precariedad y la marginacion de las partes interesadas de la MAPE en
situaciones vulnerables. Consulte la IGE Guia para gobiernos: Gestién de la mineria artesanal v de pequefa escala.

Los agentes gubernamentales responsables de la supervision deberian administrar sanciones (por ejemplo, advertencias,
multas y denegacion de asistencia) no relacionadas con el derecho penal. Los agentes del orden publico deberian ayudar en

la administracion de las sanciones y aplicar directamente las sanciones relacionadas con el derecho penal, incluido el cierre
de las operaciones. Todos los agentes deben actuar de acuerdo con sus responsabilidades de proteger y respetar los derechos
humanos como se describe en los Principios Bdsicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley vy los Principios Voluntarios sobre la Seguridad v los Derechos
Humanos. También deberian recibir capacitacion para responder a la violencia de género utilizando un enfoque centrado en
los sobrevivientes.

Los mecanismos de supervision deben capturar y responder a los casos de violencia de género en los sitios y comunidades
de la MAPE vy sus alrededores.

El gobierno deberia tener plena comprension del contexto y la dindmica del sector nacional de la MAPE, incluidos los minerales
principales, las partes interesadas, la geografia, la economia y los conflictos asociados con la MAPE dentro del pais. Al mapear
las actividades de MAPE, el gobierno deberia solapar estas actividades con las tierras de los pueblos indigenas, las dreas
protegidas, los permisos de mineria, los permisos forestales y otros derechos sobre la tierra.

El gobierno deberia mapear y actualizar las actividades de MAPE existentes mediante la realizacién y actualizaciéon periddica
de lo siguiente:

° Estudio de alcance: Proporciona una visién general del sector de la MAPE e informa el disefio de nueva investigacion.

° Evaluacién del sector: Documenta las técnicas utilizadas por las operaciones de MAPE vy las caracteristicas econdémicas

de este sector desglosadas por género, lo que permite establecer la estrategia de MAPE en el contexto de las habilidades,
prdcticas y dindmicas de poder existentes en el sector.

Evaluacion de impactos: Determina los impactos de cada tipo de MAPE desglosados por género para poder incorporar
las respuestas adecuadas en la estrategia de MAPE.
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6.22 Generar y dar acceso

a informacidén geoldgica

e identificar las zonas con
potencial para las operaciones
de la MAPE.

6.2.3 Proporcionar formacion
técnica para mejorar la
productividad mediante
procesos eficientes que
protejan el medioambiente

y la salud, la resiliencia
climdtica y la seguridad de los
trabajadores de la MAPE.

Andlisis de la economia politica: Mapea y evalla los objetivos, capacidades y actividades de las partes interesadas
relevantes dentro y fuera del gobierno en relacién con la MAPE, con el fin de tener en cuenta las realidades politicas
en las medidas propuestas.

° Mapeo de la cadena de suministro.

° Mapeo geoldgico y de uso del suelo: se detalla en la siguiente recomendacion.

Cuando no haya datos de la MAPE en el pais, pueden usarse bases de datos internacionales. Consulte la base de datos
Delve del Banco Mundial.

El gobierno deberia recopilar e informar sobre los datos del sector e identificar las lagunas. Para mayor informacién refiérase
al Requisito 6.3 del EITI, Cobertura de la MAPE en informes EITI.

La informacién geoldgica ayuda a las operaciones de la MAPE a identificar dénde establecer las minas y como operarlas

de manera eficiente. Al no tener acceso a los datos geoldgicos, los que trabajan en el sector de la MAPE a menudo no tienen
mds opcidén que manejar sus actividades por ensayo vy error. Esto suele resultar en bajos rendimientos, pérdida de inversion
y mayor degradacién ambiental. La informacién geoldgica también puede servir como garantia en la financiacion de las
operaciones de la MAPE.

El gobierno deberia establecer si existen lagunas en los datos geoldgicos disponibles para los mineros de la MAPE

y determinar como abordarlas.

El gobierno deberia compilar y analizar datos sobre las reservas potenciales y el uso del suelo (incluida la MAPE) en dreas
ricas en minerales y metales (ver recomendacion 1.1.1). Esta investigacién deberia hacerse periddicamente y usarse para
actualizar la informacion y servir de insumo para la futura formulaciéon de politicas.

Con base en datos geoldgicos, el gobierno debe identificar las zonas con un potencial mineral significativo para las
operaciones de la MAPE. Después de esta identificacion, deberd decidir, para cada mineral y metal, si hay que asignar
terrenos para la MAPE vy, de ser asi, cudnto terreno y donde.

El gobierno debe garantizar que los datos geoldgicos se proporcionen de manera accesible e inclusiva para permitir

la integracién y empoderamiento de las operaciones mineras que pertenecen o son dirigidas por mujeres, asi como

por grupos histéricamente subrepresentados o marginados, y promover su integracion en el sector de la MAPE.

El gobierno debe proporcionar formacién técnica a los trabajadores de la MAPE para mejorar la recuperacion y el procesamiento

de los minerales, y promover el uso de procesos, equipos y técnicas asequibles y fdciles de usar que reduzcan los riesgos al
medioambiente, la salud y al entorno social.

Consulte el documento del IGF titulado Tendencias globales en la MAPE: Una revisién de nimeros y cuestiones clave para
obtener mas informacion sobre las intervenciones técnicas en la MAPE. En cuanto al procesamiento de oro, los gobiernos
pueden consultar el documento del PNUMA titulado Reducciéon del uso de mercurio en la mineria de oro artesanal y de

pequefia escala: Guia prdctica o las guias de la EPA de Estados Unidos para la Mineria de oro artesanal y de pequeia escala

sin mercurio.

65


https://delvedatabase.org/
https://delvedatabase.org/
https://eiti.org/guidance-notes/coverage-artisanal-and-small-scale-mining-asm-eiti-reporting#:~:text=While%20EITI%20reporting%20traditionally%20focuses,economic%20significance%20of%20the%20extractive
https://www.iisd.org/publications/report/global-trends-artisanal-and-small-scale-mining-asm-review-key-numbers-and
https://www.unep.org/resources/report/reducing-mercury-use-artisanal-and-small-scale-gold-mining-practical-guide
https://www.unep.org/resources/report/reducing-mercury-use-artisanal-and-small-scale-gold-mining-practical-guide
https://www.epa.gov/international-cooperation/artisanal-and-small-scale-gold-mining-without-mercury
https://www.epa.gov/international-cooperation/artisanal-and-small-scale-gold-mining-without-mercury

Guia | Marco de Politicas Mineras del IGF J

RECOMENDACIONES DEL MPM GuiA

624 Fomentar y facilitar .
la creaciéon de asociaciones
de MAPE.

También puede ofrecerse formacion a las operaciones de la MAPE a cambio de solicitudes de licencias y el cumplimiento de
la normativa. La asistencia condicional podria retirarse si una operacion pierde su licencia o deja de cumplir las normativas.

Cuando sea posible, el gobierno deberia adoptar un enfoque de formacion de capacitadores, para que miembros clave de
las comunidades locales puedan compartir sus conocimientos con otras partes interesadas de la MAPE al regresar a sus
comunidades.

Un desafio importante para los trabajadores de la MAPE es la falta de equipos y/o recursos adecuados para replicar o adaptar
las técnicas de mineria. A fin de aumentar el acceso a equipos para aquellos en el sector de la MAPE, los equipos deberian:

° Tener un disefo sencillo

° Poder ser producidos localmente

° Ser asequibles para mineros individuales

° Combinar técnicas de procesamiento manuales y mecanizadas.

Ademds, los esquemas de préstamos de compra y los centros de procesamiento centralizados pueden dar acceso alternativo
a los equipos.

El gobierno debe alentar a los trabajadores de la MAPE a formar cooperativas y asociaciones para alcanzar economias de
escala en sus operaciones, cumplir con los requisitos reglamentarios y mejorar sus prdcticas para que sean mds sostenibles.
Por ejemplo, las cooperativas pueden:

° Negociar mejores precios de compra de suministros y minerales

° Atraer inversiones y financiacion

° Organizar capacitaciones grupales
Solicitar certificaciones
Organizar mejor las actividades de formalizacién

° Llegar a mercados mds grandes para sus minerales (por ejemplo, la Cooperativa de mineria artesanal de Costa de Marfil).

Las regulaciones de las cooperativas debe proporcionar un entorno fiscal propicio para estas y garantizar estructuras de
gobernanza justas. Las cooperativas de otras industrias pueden brindar lecciones en el desarrollo de reglamentos para las
cooperativas mineras. Consulte Think.Coop de la OIT para obtener mds informacion sobre el desarrollo e implementacién de
cooperativas mineras.

El gobierno debe apoyar la creacion de cooperativas y asociaciones de mujeres para apoyar una mayor participacion femenina.
Consulte el documento del IGF titulado Mujeres en la MAPE: Desafios y oportunidades para una mayor participacion a fin de
obtener mas informacion sobre las politicas para mejorar la participacion de las mujeres en la MAPE, incluido su papel en las
cooperativas.
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6.2.5 Promover la educacién
financiera y facilitar el acceso
al sistema financiero, en
particular para las mujeres y
otras partes interesadas que
se enfrentan a obstdculos para
obtener financiacién.

6.2.6 Disenar sistemas
transparentes para la
recaudacion de ingresos
fiscales que sean apropiados
para el tamano y la capacidad
economica de las operaciones
de la MAPE.

6.27 Fomentar, cuando proceda,
iniciativas de cadenas de
suministro responsables

para promover una gestion
responsable de MAPE.

El gobierno debe desarrollar un marco para garantizar que los trabajadores de la MAPE puedan acceder a los servicios
financieros vy el desarrollo de capacidades que fomenten el ahorro, la inversién y la gestion financiera responsable.

La financiacién para la MAPE puede regularse de manera que haya mayor acceso al crédito, con medidas especificas
para las mujeres y otros grupos histéricamente subrepresentados o marginados.

Las medidas pueden incluir un mayor acceso de los pequefios mineros a los servicios financieros. El acceso a cuentas
bancarias y créditos suele ser muy dificil para los trabajadores de la MAPE, ya que a menudo se les considera clientes de

alto riesgo debido a la naturaleza informal de su trabajo, la condicién de ilegalidad o las preocupaciones sobre la deuda vy la
pobreza. El acceso a la financiacion puede abordarse gradualmente mediante la promociéon de asociaciones con organismos de
cooperacion internacional y bancos locales para crear mecanismos financieros especificos para la MAPE. Por ejemplo, en Peru,
Caja Los Andes y PlanetGOLD se asociaron para crear mecanismos financieros para la mineria artesanal y de pequena escala
del oro. Los mecanismos financieros innovadores incluyen microcréditos, que utilizan los datos geoldgicos como garantia para
préstamos, subvenciones vy lineas de crédito del gobierno.

Se debe proporcionar a los trabajadores de la MAPE, incluidas las mujeres, el fomento de capacidades en materia de gestion
financiera y economia de proyectos para mejorar el ahorro y las inversiones.

Los planes de subvenciones y préstamos deben ser igualmente accesibles para mujeres y hombres, y deben abordar los
desafios especificos que enfrentan las mujeres para acceder a los servicios financieros y financiar su participacion en la MAPE.

Los ingresos fiscales deben recaudarse de la MAPE (impuestos, tasas y regalias) de forma adecuada para el tamario vy la
capacidad econdmica de la operacién de MAPE. Cuando no estd regulada o estd mal regulada, la recaudacién de ingresos
fiscales de la MAPE puede exacerbar problemas como la corrupcién. El sistema fiscal debe adaptarse al contexto de la MAPE
y disefiarse de manera que incentive la formalizacién.

Las politicas y sistemas de recaudacion y gestion de ingresos deben ser transparentes e incluir procedimientos claros para
identificar y abordar fondos mal manejados.

El gobierno deberia apoyar las iniciativas de las cadenas de suministro a través de:

° La sensibilizacién entre mineros y operaciones mineras.

° La provision de marcos legales y politicos de apoyo.

Las iniciativas promovidas deben ser viables y realistas, y deberdn seleccionarse segun el tipo de MAPE.

El gobierno deberia alentar al sector de la MAPE a trabajar con tales iniciativas de la cadena de suministro para mejorar el
desempeno econdmico, ambiental y social del sector. Algunas iniciativas de la cadena de suministro pueden ser inaccesibles
para la mayoria de los trabajadores debido a las barreras de entrada, y si el gobierno exige la participacion, eso podria
desalentar a los mineros e impedir su entrada en la economia formal. El gobierno debe evaluar cuidadosamente qué iniciativa
es mejor para su sector siguiendo la recomendacion de Guia para gobiernos del IGF: Gestionando la mineria artesanal v en
pequena escala. Las iniciativas deberian considerar las barreras para
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6.2.8 Promover que las
entidades mineras colaboren
con los operadores de la MAPE
y establezcan mecanismos

de resolucion de conflictos
cuando hubiere MAPE o se
prevea que se presentard luego
del desarrollo de una mina.

La certificacion puede ser un gran incentivo para la legalizacion y formalizacion del sector de la MAPE. Los programas

de certificacién ética, como la Alianza para la Mineria Responsable vy la certificacién Fairmined, ayudan a promover el
cumplimiento voluntario de los requisitos técnicos, sociales, laborales, ambientales y de otro tipo, y contienen disposiciones
soélidas sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, incluidos reglamentos nacionales. Los minerales
certificados pueden cobrarse a un precio superior en el mercado y ser favorecidos por grandes compradores de commodities.
Los estdndares de abastecimiento responsable vy libre de conflictos se estdn adoptando cada vez mds, como la Guia de debida
diligencia de la OCDE para cadenas de suministro responsables de minerales de zonas afectadas por conflictos y de alto
riesgo, y se estdn incorporando leyes como el Reglamento de Minerales de Conflicto de la Unién Europea. Herramientas como
el Cddigo de mitigacion de riesgos para la participacién de la MAPE en el comercio formal (CRAFT) y el documento titulado
Guia para gobiernos del IGF: Gestionando la mineria artesanal y en pequefia escala pueden servir de ayuda a los gobiernos
y otras partes interesadas en la implementacion de buenas prdcticas internacionales.

El gobierno debe exigir a las entidades mineras que describan cualquier actividad de MAPE en sus minas y proporcionen

un plan de colaboracion o asociacion con los trabajadores de la MAPE (por ejemplo, para el procesamiento de minerales).
La colaboracién puede implicar la provision de un drea donde se pueda ejercer la MAPE, compartir infraestructura, fomentar
el desarrollo de medios de vida econdmicos sostenibles complementarios, crear alianzas legales e implementar un mecanismo
para el didlogo continuo. Fomentar y permitir buenas relaciones entre la MAPE vy la mineria a gran escala puede reducir los
conflictos, mejorar la gestion ambiental y alentar relaciones econémicas productivas.

Se deberia proporcionar un mecanismo de resolucion de conflictos que sea inclusivo y accesible para los trabajadores

y las comunidades.

El estandar IRMA ofrece recomendaciones sobre las interacciones entre la MAPE vy la mineria a gran escala, y el informe de
2022 del Consejo Mundial del Oro titulado Mineria de oro artesanal y de pequefia escala brinda una serie de modelos para
gestionar mejor las interacciones entre la MAPE vy la LSM.

6.3 Protecciones sociales y ambientales en la MAPE

6.31 Elaborar, difundir y hacer
cumplir normativas para
salvaguardar las fuentes de
agua, minimizar la pérdida de
habitats, gestionar los relaves/
colas/jales y rehabilitar los
sitios asociados con la MAPE.

El gobierno deberia desarrollar regulaciones ambientales especificas para el sector de la MAPE, adaptadas a su contexto,
tamarnio e impactos. Otorgar permisos o licencias ambientales a los operadores de la MAPE y garantizar el cumplimiento de

los planes de gestién ambiental requeridos puede ayudar a proteger el medioambiente contra los impactos negativos. La
regulacién debe incluir la proteccion de los recursos hidricos contra los impactos de las operaciones de la MAPE para evitar

la degradacién del agua.

El gobierno deberia asegurarse de que el disefio, operacion y cierre de las instalaciones de residuos mineros tengan plenamente
en cuenta las condiciones y riesgos especificos del sitio, conforme a las buenas prdcticas internacionales, como la imposicion
de condiciones estrictas en la eliminacion de pilas de residuos y relaves/colas/jales. También deben considerarse los impactos
acumulativos cuando las operaciones trabajan muy cerca unas de otras. Las instalaciones de residuos mineros deben
gestionarse y supervisarse durante toda la vida util de la mina y tras el cierre de la mina.
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6.32 Tomar medidas para
reducir y, cuando sea posible,
eliminar el uso de mercurio

y otras sustancias tdxicas

en los procesos de la MAPE.

6.3.3 Desarrollar un inventario
de los establecimientos

de MAPE abandonados vy
huérfanos y aplicar medidas
de rehabilitacion.

+ El gobierno deberia determinar si hay operaciones de MAPE en zonas de alto valor ecoldgico y exigir a los operadores
de la misma que elaboren un plan para mitigar los impactos en la biodiversidad y la deforestacién, asi como para proteger
los servicios ecosistémicos alrededor de las comunidades.

+ El gobierno deberia exigir a los operadores de la MAPE, a través de la implementacion de planes de gestion, que rehabiliten
las zonas afectadas durante todo el ciclo de la mina. El gobierno debe ayudar a los operadores a disefar y adaptar los
métodos de rehabilitacion.

+ El gobierno deberia educar a los trabajadores de la MAPE, especificamente a las mujeres y los trabajadores indigenas,
sobre las regulaciones ambientales.

« El gobierno debe identificar, supervisar y aplicar sanciones respecto al uso de mercurio y otras sustancias toxicas como el
plomo, el cianuro, el arsénico, el vapor de zinc y el cadmio en la explotacion y el procesamiento de minerales. También debe
crear conciencia sobre los efectos en la salud, especialmente en mujeres y nifios, y brindar capacitacion a los trabajadores
de la MAPE sobre el uso seguro a través de sistemas de «circuito cerrado».

+ El gobierno deberia requerir a los operadores de la MAPE que adopten un enfoque progresivo para eliminar el uso de sustancias
quimicas peligrosas.

- El gobierno deberia ratificar el Convenio de Minamata sobre el Mercurio y desarrollar un Plan de Accién Nacional (PAN) para
controlar y reducir el comercio de mercurio y, cuando sea posible, eliminar su uso. Los PAN deben integrarse en la legislacion
nacional. El gobierno deberia recurrir a recursos tales como PlanetGOLD vy la Subdivisién de Productos Quimicos y Desechos
Ambientales del PNUMA con la Asociacion Mundial sobre el Mercurio para reducir el uso de mercurio en la MAPE, con el objetivo
de eliminar esta sustancia del proceso.

+ El gobierno deberia tener conocimiento sobre tecnologias que no emplean sustancias téxicas y promueve prdcticas mineras
limpias y eficientes a pequena escala segun las mejores prdcticas internacionales, como el Cédigo Internacional para el
Manejo del Cianuro sobre el uso, transporte y eliminacion seguros del cianuro en la mineria artesanal y de pequeria escala
del oro. Este deberia garantizar que las prdcticas limpias y seguras sean accesibles para hombres y mujeres y otros grupos
histéricamente subrepresentados o marginados.

+ El gobierno deberia tener un inventario y una herramienta o mecanismo de seguimiento de los sitios de MAPE abandonados
dentro de su jurisdiccioén. El inventario debe identificar los peligros e impactos potenciales en el sitio, asi como las
oportunidades para el futuro uso beneficioso del mismo.

+ El gobierno deberia trabajar con las comunidades y las organizaciones externas, segun sea necesario, para desarrollar planes
de rehabilitaciéon para las minas abandonadas, centrdndose en los sitios de alto riesgo. Los planes de remediacion deben
ser consistentes con los requisitos jurisdiccionales y los principales estdndares para el cierre y rehabilitacion de minas.

+ Los planes de rehabilitacion deberian incluir, cuando sea posible, planes para la reutilizacion del sitio y la conservacion
de valores que sean beneficiosos para las personas, la fauna y el medioambiente.
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6.34 Coordinar con los
operadores de MAPE vy el
gobierno local las acciones
para abordar los impactos
econdémicos, sociales y
sanitarios en las comunidades
de MAPE.

6.3.5 Desarrollar programas
para mejorar los niveles de
salud y seguridad de los
trabajadores de la MAPE

y de sus familias y darles
acceso a una educacién
de calidad.

+ Los gobiernos locales deberian tener la capacidad de comprender los desafios que enfrentan sus comunidades. Las
operaciones de la MAPE pueden alterar la dindmica de una comunidad y se debe tener el cuidado de considerar los impactos
sociales y sanitarios en las comunidades de MAPE, como |la migraciéon a las comunidades, la cual puede provocar impactos
sociales, incluida la violencia de género vy la prostitucién. El gobierno debe desarrollar una estrategia con los gobiernos locales
y otras partes interesadas —como operadores de minas a gran escala— para identificar las actividades y comunidades de
la MAPE y ayudar a identificar victimas y sobrevivientes de la violencia de género.

« Cuando se descubre un yacimiento minero, los ingresos asociados pueden atraer a grupos armados ilegales o grupos que
realizan actividades ilegales. Las autoridades mineras deben ejercer un control temprano en estas dreas e implementar
medidas preventivas para abordar las actividades ilegales. En los casos en que estos grupos estén presentes, se debe trabajar
con agentes del orden publico para garantizar el éxito de las intervenciones.

+ Eluso de mercurio en las operaciones de la MAPE tiene impactos negativos en los miembros de la comunidad por
la contaminacion del agua vy el suelo, y puede verse afectada la salud sexual y reproductiva de las mujeres y provocar
enfermedades congénitas y problemas de salud en los nifios. Se recomienda dar asistencia técnica y facilitar el uso
de procesos y equipos alternativos.

+ El gobierno debe desarrollar programas para mejorar la salud de los trabajadores y las comunidades de la MAPE. La MAPE
suele emplear normas y prdcticas de salud y seguridad deficientes y puede causar dafios a la salud de los trabajadores
y al medioambiente.

+ El gobierno debe abordar los problemas principales a través de programas y supervision de:

° Uso de sustancias peligrosas (por ejemplo, mercurio, vapor de zinc, cianuro u otros dcidos)

° Actividades de voladura y perforacién, que pueden ser ineficientes y peligrosas

° Uso de explosivos, que estd vinculado al comercio y la posesion ilegales
Falta de conocimiento sobre la construccion de tajos

Equipos obsoletos y mal mantenidos

Falta de ventilacion

° Desprendimientos de rocas y hundimientos.

+ El gobierno debe desarrollar incentivos, capacitaciones y programas que ayuden a los trabajadores a implementar prdacticas
mds seguras y ahorrar costos.

+ Las mujeres enfrentan desafios particulares respecto a la seguridad, incluido el riesgo de violencia sexual. Ademds de las
normas ambientales y sanitarias, los gobiernos deben adoptar normas de seguridad que prohiban y se ocupen de la violencia
de género en los lugares de trabajo de la MAPE vy garantizar que los servicios de proteccion basados en el género (por ejemplo,
centros de asesoramiento para mujeres, refugios, etc) estén disponibles, sean accesibles y cuenten con personal en las
proximidades de las comunidades de la MAPE.
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6.3.6 Fortalecer, supervisar
y hacer cumplir las leyes
laborales vy las leyes que
prohiben el trabajo forzado
e infantil en la MAPE.

Los gobiernos deben desarrollar programas nacionales que brinden niveles bdsicos de educacion a los trabajadores de la MAPE
y a sus familias. La provision de niveles bdsicos de educacion subsidiados o gratuitos a los trabajadores y las comunidades

de la MAPE puede tener impactos sociales positivos. La educacién profesional también puede tener un impacto econémico
directo y conducir a los trabajadores de la MAPE a medios de subsistencia alternativos que diversifiquen las economias locales
y disminuyan los impactos ambientales. Debe prestarse especial atencién a la educacion de las mujeres y las nifas en las
comunidades de la MAPE.

El gobierno debe desarrollar programas para mejorar los estdndares laborales. La MAPE puede plantear riesgos como el uso

de trabajo forzoso, particularmente entre grupos vulnerables como inmigrantes, mujeres y nifos. El trabajo forzoso puede incluir
el trabajo no remunerado, la trata de personas vy las actividades ilegales forzadas como el contrabando v la prostitucion.

El gobierno debe garantizar que las leyes que prohiben el trabajo forzoso sean implementadas a través de la supervision

e inspeccion periddicas; estas leyes deben complementarse con educacion e incentivos. El gobierno debe ratificar el Convenio
CO29 de la OIT Convenio sobre trabajo forzoso, 1230 (n° 29) y consultar la guia de la Alianza para la Mineria Responsable
titulada Cémo abordar el trabajo forzoso en la mineria artesanal v de pequena escala: Kit de herramientas del practicante

para obtener mads informacidn.

El trabajo realizado por nifios en la MAPE generalmente se considera peligroso y entra dentro de la definicion de «peores
formas de trabajo infantil» en virtud del Convenio N° 182 de la OIT. El gobierno debe garantizar que las leyes laborales y
las leyes que prohiben el trabajo infantil sean implementadas a través de una supervision e inspeccion periddicas, y que
estas se complementen con educacién e incentivos.

El gobierno debe desarrollar programas que reduzcan y eliminen el trabajo infantil y brinden alternativas de ingresos viables

a las familias como parte de estrategias mds amplias de desarrollo comunitario. El trabajo infantil es un tema complejo v,

en algunas circunstancias, puede estar relacionado con la capacidad de las mujeres para ganarse la vida y cuidar de los nifos.
Si las leyes no se aplican mediante un enfoque gradual, pueden agravar los problemas existentes y provocar peores situaciones
de trabajo infantil. La aplicacion de la ley debe ir acompafada de campanas educativas intensivas y programas de desarrollo
que ofrezcan otras alternativas econdmicas viables.

La infraestructura educativa —incluidos los cuidados para la infancia temprana— debe implementarse o mejorarse, si es
necesario, para proteger la salud y el bienestar de los nifos y dar mejores incentivos para que las familias envien a sus hijos
a la escuela.

Deben emplearse campanas de educacion publica para aumentar el conocimiento publico sobre los peligros del trabajo
forzado e infantil en la MAPE.

El pais ha ratificado convenios internacionales destinados a proteger la libertad de trabajo y los derechos de los nifios, como
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el Convenio N° 182 de la OIT, y el Convenio sobre trabajo
forzoso, 19230 (N2 29) de la OIT , y los derechos de los trabajadores y los niflos estdn protegidos por las leyes y la constitucion
nacionales del pais.

71


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:312174,es:NO
http://www.responsiblemines.org/images/sampledata/PressReleases/ForcedLaborToolkit - FINAL.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_HISTORICAL:312174,Y
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_HISTORICAL:312174,Y

Guia | Marco de Politicas Mineras del IGF

RECOMENDACIONES DEL MPM

GUIA

6.3.7 Potenciar la capacidad

de las mujeres que trabajan

en la MAPE y brindarles acceso
a recursos gue promuevan su
salud, seguridad y proteccidn.

El gobierno debe brindar a las mujeres proteccion legal contra situaciones como la discriminacion y la explotacion ilegales,
incluidas las leyes estatutarias y costumbres. Los gobiernos consideran la ratificacion del Convenio N° 190 de la OIT,
supervisan los casos de discriminacion y explotacion, y reevalian periddicamente las necesidades de nuevas normas,
guias o recursos para apoyar la salud, la seguridad y la proteccion de las mujeres.

En muchos paises, las mujeres representan al menos la mitad de los trabajadores de la MAPE, pero muchas se enfrentan

a la discriminacion, lo que resulta en la falta de acceso a los recursos, el crédito, la tenencia, los salarios vy los servicios de
salud. Sin embargo, las mujeres suelen usar la riqueza que generan de maneras que tienen un impacto directo y positivo en
sus familias y en un desarrollo social y econdémico mds amplio. Los gobiernos deben tener esto en cuenta al crear y revisar
las leyes vy politicas sobre la MAPE para fomentar la participacion de las mujeres vy, al mismo tiempo, garantizar sus derechos

y su seguridad en el proceso.
El gobierno debe invertir en el desarrollo de capacidades para las mujeres a fin de garantizar su participacion activa
e igualitaria en la MAPE, y esto incluye:

° Capacitacion técnica, administrativa, financiera y de gestién

° Capacitacion para comprender sus derechos

° Acceso a informacion sobre datos geoldgicos, mercados, servicios financieros y redes

° Comprensién de los procesos de concesion de licencias.

Consulte el Estudio de caso del IGFE: Desarrollo de habilidades para las mujeres en la mineria artesanal v de pequefia escala
para ampliar la aplicacion de buenas prdacticas en Mongolia, Zambia y Zimbabue que potencien la participacion significativa
de las mujeres en el sector.
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APEC

APELL

MAPE

CRAFT

CSRM

EITI

EPA

EIAS

FARI

CLPI

PIB

GEl

SIG

GRI

ICMM

IFC

IGF

NsD

oIT

FMI

IRMA

IUCN

JORC

MGE

MAC

MPM

PAN

SSO

Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico

Concientizacién y Preparacion para Emergencias a Nivel Local

Mineria artesanal y de pequena escala

Cddigo para la Mitigacion de Riesgos en la MAPE

Centro para la Responsabilidad Social en Mineria

Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas
Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU.

Evaluacion del impacto ambiental y social

Metodologia de andlisis fiscal para las industrias extractivas
Consentimiento libre, previo e informado

Producto bruto interno

Gases de efecto invernadero

Sistema de informacion geografica

Iniciativa de Reporte Global

Consejo Internacional de Mineria y Metales

Corporacién Financiera Internacional

Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales y Metales
Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
Organizacion Internacional del Trabajo

Fondo Monetario Internacional

Iniciativa para el Aseguramiento de la Mineria Responsable
Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
Comité Conjunto de Reservas de Mena de Australia
Mineria a gran escala

Asociacién Minera de Canadd

Marco de Politicas Mineras

Plan de accién nacional

Salud y seguridad ocupacional
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PCAN

SAMREC

ODS

EE

CTIM

TCFD

PNUD

UNDRIP

CEPE

PNUMA

UNESCO

CMNU

Politicas, cédigos, acuerdos y normas

Cddigo Sudafricano para la Notificacién de los Resultados de Exploracién,
Recursos Naturales y Reservas Minerales

Objetivos de desarrollo sostenible

Empresas estatales

Cienciqg, tecnologia, ingenieria y matemdticas

Grupo de trabajo sobre declaraciones financieras relacionadas con el clima
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Clasificacion Marco de las Naciones Unidas para los Recursos
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Adaptation : Adaptacion - Ajustes impulsados por el hombre en los sistemas ecoldgicos,
sociales o econdmicos o en los procesos politicos, en respuesta a estimulos climdticos reales
o previstos vy sus efectos o impactos. (ONU, Convencién Marco sobre el Cambio Climdtico

sin fecha)

Buenas prdcticas internacionales - Leyes, técnicas, métodos, procesos o tecnologias
adecuados que velan por la seguridad de las personas y protegen el medioambiente.
El resultado debe ser un sector minero que emplee las practicas mds adecuadas en
circunstancias iguales o similares a escala mundial o regional.

Cesion - «Cuando la propiedad, los pasivos residuales vy la responsabilidad de un antigua
mina pueden devolverse a la jurisdiccion correspondiente o al propietario original, o
transferirse a un tercero, una vez finalizadas las actividades de cierre y cumplidos los
criterios de aceptacion acordados. Si se deben realizar trabajos de mantenimiento y gestion
posteriores [como continuacion de las actividades de transicion tras la explotacion], la
responsabilidad de ello en virtud de la cesidén también pasaria a la nueva parte responsable»
(ICMM, Integrated Mine Closure: Good Practice Guide, Element 10) (2019q, p. 59) [Cierre
integrado de minas: Guia de prdcticas recomendadas, Elemento 10]

Ciclo de vida de la mina - Todas las fases de la ming, incluida la planificacion, la construccion,
las operaciones, el cierre y la transicion posterior a la explotacion.

Compromiso de las partes interesadas - E| desarrollo sostenible exige que las entidades
mineras se comprometan con las partes interesadas a distintos niveles para entender el
contexto en el que se desarrollan las actividades y las implicaciones de las decisiones

que se adoptan. Lo mds importante es el compromiso con las partes interesadas locales
para garantizar su participacion en las decisiones que puedan afectarlas, y para que

puedan cooperar en la consecucion de beneficios sostenibles durante y después de la
explotacién minera. Esto Ultimo es fundamental para que la sociedad acepte la mineria.
(ICMM, Stakeholder Engagement, Principle 10) [ICMM, Compromiso de las partes interesadas,
Principio 10]

Conducta empresarial responsable - (RBC, por sus siglas en inglés) Establece la expectativa
de que todas las empresas —independientemente de su condicién legal, tamario, titularidad
o sector— eviten y aborden los impactos negativos de sus operaciones, al mismo tiempo
que contribuyen al desarrollo sostenible en los paises donde operan. (OCDE, Guidelines for

Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct, 2023) [Directrices para empresas
multinacionales sobre la conducta empresarial responsable, 2023]

Consentimiento libre, previo e informado - No existe una definicion aceptada universalmente
de consentimiento libre, previo e informado (CLPI). La Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas exige a los estados que consulten y colaboren
de buena fe con los pueblos indigenas interesados a través de sus propias instituciones
representativas, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de
adoptar vy aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan afectarlos. «Libre»
significa que no ha habido coercidén, intimidacién ni manipulacion. «Previo» quiere decir que

el consentimiento se ha obtenido con antelacién suficiente y antes de cualquier autorizacion
o inicio de actividades y que se respetan los plazos de los procesos de consulta/consenso
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de los indigenas. «Informado» significa que se ha proporcionado informaciéon que abarca

una gama de asuntos, entre otros, la indole, las dimensiones, el ritmo de ejecucion, la
reversibilidad y el alcance de cualquier proyecto o actividad propuestos; el objetivo del
proyecto y su duracion; el drea y las zonas afectadas; una evaluacién preliminar de sus
probables repercusiones econdmicas, sociales, culturales y ambientales, que abarque los
riesgos potenciales; el personal que probablemente participard en la ejecucion del proyecto vy
los procedimientos que este pueda comprender. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Consulta vy consentimiento libre, previo e informado, 2018)

Datos desglosados - Separacion de la informacion recopilada en unidades mds pequefias

para dilucidar las tendencias y pautas subyacentes. Los datos recopilados pueden proceder de
multiples fuentes (sectores publicos y privados y organizaciones nacionales e internacionales)

y tener diferentes variables o «dimensiones». Para comprender mejor una situacioén, los datos se
agrupan por dimensiones, como edad, sexo, zona geogrdfica, educacion, etnia u otras variables
socioeconémicas. (Organizacién Panamericana de la Salud, 2020)

Derechos humanos = Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o
cualquier otra condicién. Los derechos humanos incluyen, entre otros, el derecho a la vida
y a la libertad, a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas, a la libertad de opinion

y de expresion, y a la educacioén y al trabajo. Todos tienen derecho a estos derechos, sin
discriminacién alguna. (ONU, Derechos humanos)

Desplazamiento econémico - Pérdida de bienes o de acceso a ellos que conlleva la

pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia. (IFC, Norma de desemperio
S:Adquisicién de tierras y reasentamiento involuntario, 2012)

Erosion de la base imponible y traslado de beneficios - Se refiere a las estrategias de
planificacion fiscal utilizadas por las empresas multinacionales que aprovechan las lagunas

y desajustes de las normas fiscales para evitar el pago de impuestos. (Organizacién para la
Cooperacion v el Desarrollo Econdmico, sin fecha)

Estudios de referencia — Trabajo realizado para recopilar e interpretar informacién sobre el
estado vy las tendencias del ambiente existente. (Asociacion Internacional para la Evaluacién

de Impactos)

Evaluaciéon de impacto ambiental y social (EIAS) = Proceso de identificacidn, prediccion,
evaluacién y mitigacién de los efectos ambientales, sociales y de otro tipo de las propuestas
de desarrollo antes de tomar decisiones importantes y asumir compromisos. (Asociacion
Internacional para la Evaluacién de Impactos, 2009)

Garantia financiera para el cierre y la rehabilitacién de minas - La garantia financiera es
un acuerdo por escrito en virtud del cual una empresa minera se compromete a pagar una
determinada cantidad de dinero si no realiza correctamente determinadas actividades

en el momento del cierre (p. ej, la restauracion) (Gobierno de Canadd, 2013b). Se trata

de un mecanismo de seguro, un elemento de gobernanza, una solucion a la quiebra o
fracaso del operador y a las eventuales minas abandonadas, una cuestién central para
los problemas posteriores a la explotacion de la mina y una cuestion de responsabilidad
para las generaciones futuras. IGE Global Review: Financial assurance governance for the

post-mining transition [Andlisis global del IGF: Gobernanza de la garantia financiera para la

transicion posterior a la mineria, 2021)

76


https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/consultation-and-free-prior-and-informed-consent-fpic
https://www3.paho.org/ish/images/toolkit/IS4H-KCDD-EN.pdf
https://www.un.org/en/global-issues/human-rights
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2012-ifc-performance-standard-5-en.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2012-ifc-performance-standard-5-en.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.iaia.org/pdf/case-studies/Acronyms.pdf
https://www.iaia.org/pdf/case-studies/Acronyms.pdf
https://www.iaia.org/pdf/special-publications/What is IA_web.pdf
https://www.iaia.org/pdf/special-publications/What is IA_web.pdf
https://www.iisd.org/system/files/2021-09/financial-assurance-governance-for-post-mining-transition.pdf
https://www.iisd.org/system/files/2021-09/financial-assurance-governance-for-post-mining-transition.pdf
https://www.iisd.org/system/files/2021-09/financial-assurance-governance-for-post-mining-transition.pdf

Guia | Marco de Politicas Mineras del IGF J

Género - Roles, comportamientos, actividades y atributos que se consideran apropiados para
las mujeres, los hombres y las personas con diversidad de género en diferentes contextos
culturales. El género influye en cémo las personas se perciben a si mismas y a los demds

y en cémo actlan e interactuan. Existe una considerable diversidad en la forma en que las
personas entienden, experimentan y expresan el género, ya que las categorias se construyen
socialmente, son especificas de un lugar y una época determinados, se aprenden a través de
procesos de socializacién y cambian con el tiempo. (Canadian Institutes of Health Research,
What is Gender? What is Sex? [¢Qué es género? iQué es sexo?])

Igualdad de género - Igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres,
hombres y personas con diversidad de género. La igualdad no significa que todos los géneros
llegardn a ser iguales, sino que cada uno de ellos tiene la misma capacidad para acceder a
las oportunidades y ejercer sus derechos. Implica que se tienen en cuenta los intereses, las
necesidades vy las prioridades de las mujeres, los hombres y las personas con diversidad

de género. Es una cuestion de derechos humanos y una condicién previa para el desarrollo
sostenible y centrado en las personas. (IISD, Gender Equality [Igualdad de génerol)

Jerarquia de mitigaciéon - Herramienta disefiada para ayudar a los usuarios a limitar,

en la medida de lo posible, los impactos negativos de los proyectos de desarrollo sobre

la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (BSE). Consiste en una secuencia de cuatro
acciones clave —evitar, minimizar, restaurar y compensar— y aporta un enfoque de mejores
prdacticas para ayudar a la gestion sostenible de los recursos naturales vivos estableciendo
un mecanismo para equilibrar las necesidades de conservacion con las prioridades de
desarrollo. (Cross Sector Biodiversity Initiative, Mitigation Hierarchy Guide, 2015 [Iniciativa

Intersectorial sobre la Biodiversidad, Guia de la jerarquia de mitigacion, 2015])

Mecanismo de queja - Método institucionalizado y organizado que comprende funciones,
normas y procedimientos especificados para resolver sistemdticamente quejas,
reclamaciones, disputas o conflictos. Sindnimo de sistema de resolucion de conflictos. (CAQ,
Guia para disefar e implementar mecanismos de reclamo para proyectos de desarrollo, 2008)

Minas abandonadas y huérfanas - Las minas abandonadas o huérfanas son aquellas cuyo
propietario no puede ser ubicado o que es financieramente incapaz o no estd dispuesto a
hacerse cargo del saneamiento. Plantean problemas ambientales, sanitarios, de seguridad

y econémicos a las comunidades, la industria minera y los gobiernos de muchos paises.
(National Abandoned/Orphaned Mines Initiative) [Iniciativa Nacional de Minas Abandonadas

y Huérfanas]

Parte interesada - Una parte interesada es una persona, una organizacion o un grupo que
se ve afectado por el resultado de un proyecto. Las partes interesadas estdn pendientes del
éxito del proyecto y pueden estar dentro o fuera de la entidad que lo patrocina. Las partes
interesadas suelen ser los gobiernos, las comunidades, la industria, el mundo académico vy la
sociedad civil. (Diccionario)

Pérdida neta cero — Punto en el que los impactos sobre la biodiversidad relacionados con el
proyecto estdn equilibrados a través de medidas tomadas para evitar y minimizar los impactos
del proyecto, para emprender la restauracién del yacimiento vy, por ultimo, para compensar los
impactos residuales significativos, si hubiera, en una escala geogrdfica adecuada (p. ej, local,
nacional, regional o en cuanto al paisaje). (IFC, Norma de desempeno 6: 2012)
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Plataforma de lixiviacién - “Grandes estructuras de ingenieria, revestidas con una capa
impermeable de pldstico (denominada membrana geosintética) y colocadas sobre una
superficie preparada que suele ser una capa de suelo compactado. El mineral se coloca
(apila) en la plataforma revestida y se trata con productos quimicos para disolver (lixiviar) un
metal de interés protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente. El revestimiento de pldstico
colocado en el fondo y por los lados de la plataforma evita que los productos quimicos se
filtren en el suelo y contaminen las aguas subterrdneas". (Divisidon de Proteccién Ambiental de

Nevada, sin fecha)

Reasentamiento involuntario — Tanto el desplazamiento fisico (reubicacion o pérdida de
vivienda) como el desplazamiento econémico (pérdida de bienes o de acceso a bienes que
ocasiona la pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia) como resultado
de la adquisicion de tierras o de las restricciones sobre el uso del suelo relacionadas con
un proyecto. (IFC, Norma de desempernio S: Adquisicion de tierras v reasentamiento
involuntario, 2012)

Reclamacién = Cuestion, preocupacion, problema o reclamo (percibido o real) que un
individuo o grupo comunitario quiere que una entidad minera o un gobierno aborde y resuelva.
Sinénimo de queja. (Oficina del Asesor en Cumplimiento/Ombudsman [CAO, por sus siglas

en inglés], Guia para disefiar e implementar mecanismos de reclamo para proyectos de
desarrollo, 2008)

- "Su u i ia, qu i u

Relaves - "Subproducto de la mineria e consiste en restos de roca o suelo procesados
que son el resultado de la separacion de los productos bdsicos de valor de la roca o suelo
en los que se encuentran" (IGF, gobiernos: Gestion, 2021)

Remuneracién - Retribuciones monetarias y no monetarias directas e indirectas a los
empleados. (OCDE, sin fecha).

Sensible al género - Reconoce y admite los roles y desigualdades de género articulando
medidas, politicas o iniciativas para abordar las diferentes necesidades, aspiraciones
y capacidades de mujeres y hombres. (UNESCO, Recursos sensibles al género, 2019)

Trabajo forzoso - Todo trabajo o servicio exigido a una persona bajo la amenaza de una pena
y para el cual dicha persona no se ha ofrecido voluntariamente. (OIT, Qué es el trabajo forzoso

las formas modernas de esclavitud v la trata de seres humanos, 1930)

Trabajo infantil - El trabajo que priva a los niflos de su nifez, su potencial y su dignidad,

y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico, Se alude al trabajo que: (i) es
peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral de los nifos; o (ii) interfiere

con su escolarizacién puesto que los priva de la posibilidad de asistir a clases, los obliga a
abandonar la escuela de forma prematura, o les exige combinar el estudio con un trabajo duro
y que insume mucho tiempo. (OIT, ;Qué se entiende por trabajo infantil? sin fecha)
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Transicion posterior a la explotaciéon minera - La transicion posterior a la explotacion minera
se refiere al "periodo que le sigue a la finalizacién de todos los trabajos necesarios para llevar
a cabo el cierre de la mina" e incluye las actividades de supervision y mantenimiento. La
supervisién y el mantenimiento son necesarios para conservar y gestionar las infraestructuras
y la rehabilitacion hasta que se pueda proceder a la cesion, y para comprobar el desemperio
ambiental y socioecondmico con respecto a los criterios de éxito (ICMM, 2019q, p. 68).

Esta fase puede durar de pocos a varios afos, dependiendo de las tareas de supervision

y mantenimiento necesarias y de los compromisos respecto del medioambiente que se
asumieron durante la EIAS y el desarrollo del plan de cierre. ICMM, Integrated Mine Closure:
Good Practice Guide [Cierre integrado de minas: Guia de prdcticas recomendadas])

Transparencia fiscal - «Mirar a través» de una entidad y atribuir las ganancias y pérdidas
directamente a los miembros de la entidad. Las ganancias de ciertas formas de empresa se
gravan en manos de los miembros y no a nivel de la empresa. Ocurre a menudo en el caso de
una sociedad colectiva, por ejemplo. (OCDE, Budget Transparency Toolkit [Herramientas para

la transparencia presupuestarial, 2017)

Violencia de género - Término que engloba cualquier acto perjudicial perpetrado contra

la voluntad de una persona y basado en diferencias socialmente atribuidas entre mujeres,
hombres y personas con diversidad de género. La violencia de género puede incluir violencia
sexual, explotacion y abusos sexuales, violencia doméstica, trata de personas, matrimonio
forzado o precoz, mutilacion genital femenina, crimenes de honor, etc. La violencia puede ser
fisica, verbal, sexual, psicoldgica y socioecondmica. (Global Protection Cluster, Gender-Based

Violence [Violencia de génerol)
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