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INTRODUCCION

Introduccion

En el sector minero, los cdnones y el impuesto de sociedades se basan,
generalmente, en el valor del mineral comercializado. Por consiguiente, es

de vital importancia que cualquier operacion que implique la compraventa
de minerales se valore correctamente. Debido a la frecuencia y magnitud de
las operaciones entre partes vinculadas, el riesgo potencial para los ingresos
fiscales que supone el incumplimiento de la normativa sobre precios de
transferencia puede ser alto, especialmente en lo que respecta al valor

de los minerales extraidos.

El precio de transferencia es el precio de una operacién entre dos entidades
que forman parte del mismo grupo econdmico de empresas. El precio
acordado entre las dos entidades vinculadas es el «precio de transferencia»
y el proceso para fijarlo se denomina «determinacién del precio de
transferencia». Mientras que las operaciones comerciales entre empresas
independientes suelen estar determinadas por las fuerzas del mercado, las
operaciones entre empresas asociadas pueden no estarlo, lo que suscita
ciertas preocupaciones ante la posibilidad de que se establezcan «precios
de transferencia erréneos» y plantea importantes desafios a las autoridades
tributarias a la hora de supervisar y analizar este tipo de operaciones.

El principio de plena competencia es la norma internacional que

sirve para determinar los precios de transferencia a efectos del

impuesto de sociedades por parte de las empresas multinacionales y

las administraciones tributarias. En las operaciones entre empresas
independientes, las condiciones de las relaciones comerciales y financieras
(entre ellas, el precio del bien) suelen venir determinadas por las fuerzas

del mercado. Sin embargo, en las operaciones entre empresas asociadas,
las relaciones comerciales y financieras pueden no verse directamente
afectadas por las fuerzas externas del mercado del mismo modo que las
operaciones entre empresas independientes. Por lo tanto, a efectos del
impuesto de sociedades, los beneficios de empresas asociadas deben
ajustarse en la medida necesaria para asegurar de este modo que se cumple
el principio de plena competencia, es decir, las condiciones de las relaciones
comerciales y financieras susceptibles de encontrarse entre empresas
independientes en circunstancias comparables.

Establecer las condiciones de plena competencia implica recopilar gran
cantidad de informacidn (tanto publica como en posesion del contribuyente)
para determinar lo que habrian acordado partes independientes en
circunstancias comparables, es decir, las condiciones que cabria esperar que
se dieran entre entidades independientes que negocian de forma totalmente
independiente en circunstancias comparables. En el sector minero, la
aplicacion del principio de plena competencia plantea problemas prdcticos
y técnicos, en particular en relacion con los minerales, bienes respecto a
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los que no suele disponerse de informacién publica sobre la industria vy
los precios. Estos desafios son alin mayores para las administraciones
tributarias de los paises en desarrollo que disponen de recursos limitados
y de menor capacidad.

En reconocimiento de todo ello, la Secretaria del Centro de Politica

y Administracion Tributaria de la Organizacién para la Cooperacion y

el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Foro Intergubernamental sobre
Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF) han elaborado
esta nota prdctica con el fin de resolver los problemas que plantea, desde
una perspectiva administrativa y politica, la determinacion de precios de
transferencia de los minerales.

Acerca de este anexo

Este anexo sobre precios de la bauxita complementa la nota prdctica
Determinacion del precio de los minerales: Un marco en materia de precios
de transferencia. Su objetivo es proporcionar un marco para identificar los
principales factores econdmicos que pueden influir en la fijacion del precio
de los minerales («marco de determinacion del precio de los minerales»)
aplicando los principios rectores de los precios de transferencia. En concreto,
este anexo muestra cémo puede aplicarse dicho marco a la bauxita.

Marco: Utilizacion del método del precio libre
comparable para determinar el precio de los
minerales vendidos

Existen tres factores de comparabilidad primarios o econdmicamente
relevantes que resulta especialmente importante tener en cuenta a la
hora de aplicar el método del precio libre comparable a escenarios que
contemplen ventas de minerales a partes vinculadas. Son los siguientes:

1. Las caracteristicas del producto, como los rasgos fisicos vy la calidad.

2. Las circunstancias econdmicas que se daban en el momento en que
se suscribid el acuerdo de venta, es decir, el plazo del acuerdo.

3. Los términos contractuales, como la cantidad contratada, las
condiciones de transporte, las condiciones de pago, el aseguramiento,
los periodos de cotizacion, el cambio de divisas y los gastos de
tratamiento vy refinado.

Es importante destacar que este marco se basa en las siguientes
condiciones generales:

a. La empresa minera asociada, es decir, el vendedor, se considera
una empresa minera que forma parte de un grupo minero
multinacional mds grande.
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b. Al formar parte del grupo multinacional, la empresa minera tiene
INTRODUCCION acceso a conocimientos e informacidén sobre las condiciones del
mercado de productos bdsicos de sus empresas hermanas o de su
entidad matriz. Estos conocimientos e informacion sobre el mercado

pueden incluir el hecho de ser consciente de que la mina productora
es una entre un numero finito de entidades de produccién en el
mundo, y produce un recurso finito que es la fuente primaria de
creacioén de valor.

c. Sobre esta base, la empresa minera asociada —que opera de
forma totalmente independiente— evaluaria todas sus opciones
de forma realista aprovechando plenamente la informacion vy los
conocimientos del mercado a los que tiene acceso el grupo mds
amplio de empresas multinacionales al que pertenece, y venderia al
precio mds alto posible teniendo en cuenta sus objetivos comerciales.
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Anexo A - Bauxita

ANEXO A - BAUXITA Bauxita y condiciones del mercado

Las bauxitas son rocas residuales en las que predominan los minerales

trihidrato y monohidrato de alimina, normalmente en forma de gibbsita,
boehmita y didspora.

Las bauxitas son la principal fuente de aluminio. La bauxita se refina
mediante el proceso Bayer para producir éxido de aluminio, normalmente
denominado «alimina». La alimina se utiliza principalmente en la
fundicién del metal de aluminio; sin embargo, existen muchos otros usos
industriales de la alumina.

Caracteristicas fisicas de la bauxita

La bauxita es un importante mineral de aluminio, compuesto principalmente
por oxido de Al, Fe, Si, Ti y minerales de hidréxido. Las bauxitas suelen ser
de color marrdn rojizo, no obstante, los minerales puros pueden ser de color
blanco o marrén claro. Existen dos tipos de bauxita, de origen lateritico o
cdrstico. La bauxita lateritica es la mds comun, supone alrededor del 90%
de los recursos mundiales, y se forma por la intensa meteorizacion de las
rocas superficiales. En geociencias, las bauxitas lateriticas (bauxitas de
silicato) se distinguen de las bauxitas cdrsticas (bauxitas de carbonato).
Las bauxitas lateriticas se formaron por lateritizacién de diversas rocas

de silicato de aluminio, como granitos, gneises, basaltos, sienita, arcillas

y pizarras. El hidroxido de aluminio de los yacimientos de bauxita lateritica
es casi exclusivamente gibbsita, y boehmita en algunas regiones.

GRAFICO 1. Extraccion de bauxita, Brasil
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En la bauxita lateritica, el mineral se forma tipicamente a través de eventos
Unicos de meteorizacién de rocas aluminosas en un entorno tropical donde la
hidrologia permite la eliminacién de silice. La meteorizacion puede formar los
principales minerales econdémicamente significativos de gibbsita y boehmita,
que son aptos para la produccién de alumina mediante una transformacion
industrial conocida como «proceso Bayer». Como las bauxitas se han
formado a partir de diversos tipos de rocas, en ellas suelen concentrarse
pequenas cantidades de elementos minerales residuales.

El valor econdmico de la bauxita viene determinado por la forma en que el
mineral responde al proceso Bayer. Los minerales gibbsiticos y diaspodricos
son mds valiosos que los bohemiticos porque procesarlos resulta menos
costoso. La bauxita gibbsitica puede procesarse a baja temperatura,
mientras que la boehmitica y la diaspdrica han de procesarse a alta
temperatura. A pesar de que el procesado a alta temperatura requiere,

en teoria, mds cantidad de energia, el principal factor determinante de

los costes energéticos es la tecnologia vy el disefio de la refineria.

Las regiones tropicales y subtropicales proporcionan las condiciones
climdticas ideales para la bauxitizacion. La bauxita gibbsitica solo se
encuentra en estas zonas.

Este proceso de bauxitizacidon deja restos de silice, humedad, sustancias
orgdnicas y otras impurezas que afectan negativamente al coste de refinado
de los componentes minerales de valor comercial vy, por lo tanto, pueden
generar un descuento sobre el precio de mercado.

Produccidn y reservas de bauxita

Las tablas siguientes ofrecen una vision general de los principales paises
productores y consumidores de bauxita. Los principales productores de
bauxita figuran en la tabla 1; el mayor productor es Australia y el mayor
exportador, Guineq, cuyo producto se vende fundamentalmente a China.
China es el mayor consumidor mundial de bauxita (para producir alimina),
seguido de Australia, como puede verse en la tabla 2.
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TABLA 1. Produccion y reservas de bauxita (en miles de toneladas)?

Pais 2020 2021 2022 Reservas
Australia 110.000 103.000 102000 5100000
China 92700 20.000 20.000 710000
Guinea 86.000 86.000 86.000 7400000
Brasil 31000 33000 33000 2700000
India 20200 17400 17000 660000
Indonesia 20.800 21.000 21000 1.000.000
Jamaica 7.550 5950 3900 2000000
TABLA 2. Produccién de alumina (en miles de toneladas)?
Pais 2020 2021 2022
China 73.100 75200 76.000
Australia 20.800 20400 20.000
Brasil 10.300 12000 11.000
India 6.560 7000 7400
Rusia 2.870 3.050 3100
Jamaica 1.620 1160 480
Arabia Saudi 1810 1920 2000

1 United States Geological Survey. (2021). Bauxita y alumina. https://pubs.usgs.gov/periodicals/

mcs2021/mces?2021-bauxite -alumina.pdf

2 United States Geological Survey. (2023). Bauxita y aliumina. https://pubs.usgs.gov/periodicals/

mcs2023/mcs2023-bauxite-alumina.pdf
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Fundamentos para determinar el precio
de la bauxita

ANEXO A - BAUXITA La bauxita es un mineral que se valora por su contenido en dxido de aluminio
(alumina) y que sobre todo se utiliza para producir aluminio. Histéricamente,
esto ha significado que la demanda de bauxita ha estado estrechamente
vinculada a la produccion de alumina vy, posteriormente, a la de aluminio. Al
margen de la alumina, la bauxita se utiliza en otras aplicaciones industriales,
como productos calcinados, cemento de aluminio y productos quimicos.

GRAFICO 2. Alimina como % del precio del aluminio, 2011-2022

Alumina price as a percentage of aluminium price, 2010-2022
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No obstante, desde 2010, la conexion entre la bauxita, la aliumina vy el
aluminio ha empezado a divergir por diversas razones. Por ejemplo, la
correlacion entre el precio de la alumina y el del aluminio empezd a
fracturarse al aumentar los costes de los insumos de la alumina, como la
sosa cdustica, al tiempo que la demanda de aluminio se veia amortiguada
por el mercado de reciclaje de aluminio secundario, menos costoso que la
produccion de aluminio nuevo.

Asimismo, en 2018, el mercado de la alumina experimentd uno de sus anos
mds voldtiles como consecuencia de varias cuestiones: las sanciones que
Estados Unidos impuso a US Rusal, causas de fuerza mayor que provocaron
un cierre parcial en la mina de Alunorte de Norsk Hydro y la huelga de
trabajadores que tuvo lugar en una instalacién de Alcoa en Australia. Esta
combinacion de acontecimientos elevd los precios de la alumina a mdximos
histéricos de mas de 700 USD, al tiempo que los productos del aluminio
permanecian estdticos entre 2000 y 2.100 USD. Esto puso de relieve la
tendencia hacia una dindmica independiente de la oferta y la demanda de
la alimina y el aluminio vy, posteriormente, ha hecho que los precios de los
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contratos fisicos de alumina se fijen en funcién de los indices de alumina
calculados por las agencias de precios y no como porcentaje de un precio
LME del aluminio. Las recientes variaciones de precios confirmaron esta
tendencia, ya que los precios del aluminio primario subieron a nuevos
maximos en 2021 y 2022 sin que los precios de la aliumina experimentaran
un aumento tan significativo.

Si bien la produccidén de bauxita y alumina sigue estando muy integrada,

el mercado de la bauxita varia segun las regiones. Como ilustran las

tablas 1y 2, la mayoria de los paises productores de bauxita también
producen alimina. Paises como Brasil, Jamaica, India o Indonesia producen
principalmente bauxita para su industria nacional de alumina vy, a veces, para
las fundiciones de aluminio. Exportan cantidades minimas de bauxita, si es
que exportan algo. Destacan Australia, China y Guinea, paises que dominan
el mercado de la bauxita-alumina. Australia produce y exporta tanto bauxita
como alumina. Guinea produce y exporta casi exclusivamente bauxita. China
es, con diferencia, el mayor productor de alumina y aluminio. A pesar de ser
el segundo mayor productor de bauxita, China tiene un déficit importante de
este mineral e importa la gran mayoria de su bauxita de Australia y Guinea.
Estas relaciones comerciales configuran el mercado mundial de la bauxita
en el momento de redactar este informe.

Componentes de un contrato de compraventa
de bauxita

Como ocurre con cualquier producto bdsico, los términos y condiciones de
un acuerdo de compraventa son especificos de ese producto, es decir, son
términos que afectan al precio, la logistica y la transferencia de riesgos.
Los componentes clave de un contrato de compraventa de bauxita son:

« Mineral pagadero: el valor comercial de la bauxita se determina
principalmente a partir de la cantidad de alimina disponible.

o La alumina disponibled se define como la parte de la cantidad
total de alumina de una bauxita que puede extraerse mediante
digestion por un proceso comercialmente viable. La alimina
disponible repercute directamente en los costes de produccion
de alumina vy, en el momento de redactar este informe, cada 1%
de reduccidén supone una disminucion de entre 4 y 8 USD por
tonelada de produccion de aliumina. La alumina disponible en
la bauxita suele oscilar entre el 33% vy el 55%, porcentaje que
varia segun la mina y el pais de donde se extraiga la bauxita.

« Los gjustes de penalizaciones y primas se realizan en funcion de la
calidad real de la bauxita, esto es, de la alimina disponible en cada
envio y de las impurezas presentes en el mineral.

3 La alumina disponible difiere de la alumina total, es decir, del contenido de éxido
de alimina medido con respecto a la determinacién quimica.
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Las impurezas influyen en el precio de la bauxita:

o  Lasilice reactiva es la impureza mds importante desde el punto
de vista econdmico debido al impacto directo que tiene en el
coste del refinado. Un mayor contenido de silice reactiva exige
mds sosa cdustica a la hora de refinar la bauxita para obtener
alumina. En el momento de redactar este informe, cada aumento
del 1% de silice reactiva en la bauxita incrementa el consumo de
sosa cdustica en mds de 20 kg, aunque esta proporcion puede
no ser aplicable a todos los tipos de bauxita. El contenido de
silice reactiva en la bauxita suele oscilar entre el 1% vy el 12%,
porcentaje que varia en funcion de la region y la mina de la
que proceda el mineral. Cuanto mds bajo sea el contenido de
silice reactiva, mds apreciada serd la bauxita. Existen primas y
descuentos en el precio de la bauxita en funcién de sus niveles
de silice reactiva. Las primas y descuentos asociados a los
niveles de silice reactiva dependerdn del contenido de silice base
de los precios de referencia, que variard en funcion del origen.

o Oxido de hierro (hematita y goethita): los éxidos de hierro suelen
pasar por el proceso de refinado de la alumina de forma benigna
y se acumulan como un flujo de residuos conocido como
«residuo de bauxita» o «barro o lodo rojo».

o Didxido de titanio (rutilo y anatasa): el dioxido de titanio (TiO,)
también se concentra en el residuo de bauxita durante el
proceso Bayer de produccion de alumina junto con los minerales
de hierro. Un alto contenido de didxido de titanio puede
provocar que se formen incrustaciones excesivas y tenaces
en el interior de los equipos de refinado y, en ocasiones, puede
generar descuentos en el precio de la bauxita.

o  Otros contaminantes con repercusiones econdmicas negativas
durante el refinado son la materia orgdnica (carbono orgdnico
total), los minerales que contienen azufre (por ejemplo, la pirita)
y los compuestos que contienen fosforo.

o Lasilice reactiva es, enla prdctica, para un determinado tipo de
bauxita, la Unica impureza que genera un descuento en el precio
si su contenido es alto, o un sobreprecio, si es bajo.

Subproductos: mediante ciertas técnicas especiales es posible
recuperar del residuo de lodo rojo cantidades comerciales de
elementos menores, como galio y vanadio. El galio es un metal raro
que se utiliza en electrénica y es fundamental para la fabricacion
de semiconductores. Muchos mineros de bauxita carecen de

los conocimientos y las técnicas necesarios para recuperar
comercialmente el vanadio o el galio, por lo que, en general, no es un
factor que haya que tener en cuenta.
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+  Humedad: la humedad como tal no tiene ningun valor en la
produccién de alumina, pero puede generar costes adicionales.
Puede plantear problemas de manipulacién y trituracion, asi como
una elevada carga de evaporacién en la refineria. Un mayor grado de

ANEXO0 A - BAUXITA

humedad también encarece el transporte, ya que aumenta el peso de
la bauxita. Por eso, en algunos casos, es necesario secar la bauxita
antes de exportarla, para reducir su peso. Sin embargo, tampoco es
preferible que la bauxita esté completamente seca, ya que puede
levantar mucho polvo durante la manipulacion y el transporte. La
humedad de la bauxita suele oscilar entre el 7% vy el 15%, vy la de
Indonesia, en concreto, ronda el 15%. Algunos contratos a precio de
mercado prevén cldusulas de rechazo por humedad debido a que las
refinerias se encuentran en climas mdads frios como Rusia, China y
Canadd, donde la bauxita puede congelarse sila humedad es superior
al 6%, lo que dificulta la manipulacién del mineral.

« Mientras que los compradores de bauxita se preocupan por la alumina
disponible y la silice reactiva, la mayoria de las empresas mineras de
bauxita prefieren vender su mineral en funcién del contenido total de
alimina y de silice. Asi, no garantizan los niveles reales de alimina
disponible y silice reactiva. En consecuencia, los contratos se basan
casi exclusivamente en el contenido total de alumina v silice, asi
como en la humedad. Los contratos de compraventa de bauxita no
suelen contemplar todos los pardmetros metaldrgicos, como los
orgdnicos y los elementos menores.

« Para evaluar la alumina disponible y la silice reactiva de un
determinado mineral de bauxita, las refinerias de alimina solicitan
muestras representativas y comprueban las caracteristicas
metaldrgicas y mineraldgicas antes de importar el mineral de
una mina concreta. Los contratos pueden estipular qué parte es
responsable del muestreo y las pruebas, como debe compartirse Ia
informacién y como proceder en caso de que las partes obtengan
resultados contradictorios.

+  Volumenes: en los contratos suelen especificarse los volumenes que
se van a vender en toneladas secas de mineral de bauxita, o bien
en toneladas humedas con un porcentaje mdximo de humedad. Es
posible que en el contrato se especifique un margen de tolerancia
en torno al volumen objetivo, por ejemplo, mds o menos un 10%. Los
contratos también pueden regular cémo y en qué momento se mide
el volumen. Por ejemplo, mediante una medicién de calado en el
puerto de carga o en el puerto de descarga, o haciendo una media
entre esas dos mediciones.

«  Tamano del envio: normalmente a granel. Las exportaciones
comerciales de bauxita se realizan en buques de carga a granel de
enormes dimensiones para minimizar el coste de transporte por
tonelada; por ejemplo, buques capesize, de 160.000 toneladas o mds.
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« Incoterms: dependiendo de las condiciones negociadas entre el
comprador y el vendedor, la bauxita puede venderse en el puerto
de carga (franco a bordo, o FOB) o en el puerto de entrega [sobre
la base de coste y flete (CFR) o coste, seguro y flete (CIF)]. Los
costes de transporte se refieren generalmente a una tarifa de flete
de un transportista de carga seca a granel (Capesize, Supramax y
Panamax) en funcion de la cantidad de bauxita negociada.

« Fechay hora: porlo general, los contratos suelen indicar la fecha de
la operacion, que define el inicio de la vigencia del contrato, y pueden
hacer referencia a la fecha de exportacién o a la fecha de firma del
conocimiento de embarque para establecer las condiciones de pago,
por ejemplo, un pago se efectuard a mds tardar veintidn (21) dias
naturales a partir de la fecha del conocimiento de embarque.

+ Periodo de cotizacion: el precio suele negociarse directamente entre
el comprador y el vendedor, por lo que no existe una norma o requisito
en relacion con el periodo de cotizacion.

«  Duracién: los contratos pueden referirse a una sola carga o a
varios millones de toneladas entregadas en un contrato plurianual.
Normalmente, los precios de los contratos plurianuales se negocian
periddicamente o se vinculan a indices como el precio del aluminio en
la Bolsa de Metales de Londres (LME).

Determinacion del precio de la bauxita

Histéricamente, determinar un precio para la bauxita —dadas sus
caracteristicas Unicas— resultaba intrinsecamente dificil debido a que no
existia un comercio maritimo mundial de bauxita y su grado de integracién
vertical en la cadena de valor del aluminio, lo que hacia que el proceso de
descubrimiento de precios para la bauxita no estuviera bien establecido.
El Unico punto de referencia en el mercado era el precio del aluminio en la
LME, que se utilizaba en los contratos de bauxita y alimina en Jamaica y
Guinea, por ejemplo.

Sin embargo, en los Ultimos afios y ante el crecimiento del comercio maritimo
de bauxita, varias agencias de datos de precios han empezado a recopilar
informacion sobre precios de la bauxita y a publicarlos. Debido en gran

parte a las importaciones chinas, ha aumentado la disponibilidad de datos
sobre precios, lo que a su vez ha facilitado el proceso de determinacion de
precios y ha permitido la elaboraciéon de indices de precios de este mineral.
Como ejemplo de datos sobre precios de la bauxita podemos encontrar los
publicados por Asian Metal, CRU Group, Fastmarkets y CM Group. A todos
ellos es posible acceder mediante un servicio de suscripcion.

El hecho de disponer de indices de precios en si no sustituye al precio

de plena competencia que se acordaria entre partes independientes. No
obstante, constituye un punto de partida fiable para calcular el precio de
plena competencia. Para saber si es adecuado utilizar estos indices, primero
hay que establecer si, de hecho, las partes independientes los utilizan en sus
negociaciones vy, de ser asi, en qué medida.
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Con el fin de responder a esta pregunta, se realizaron entrevistas en
colaboracién con participantes del sector directamente implicados en las
negociaciones de contratos de bauxita. Todos los participantes del sector
confirmaron que estos indices se utilizaban como fuente de informacion

ANEXO0 A - BAUXITA

(junto con la recopilacién de informacién interna de las empresas v el
conocimiento del sector) para averiguar el precio indicativo de mercado
de la bauxita en un momento dado. Aunque no eran determinantes

del precio pactado para una determinada compra de bauxita, los
indices si proporcionaban, no obstante, una valiosa informacién para
determinar el precio.

Por lo tanto, es razonable, prdctico y acorde con el principio de plena
competencia que las autoridades tributarias también utilicen estos
indices como punto de partida para determinar el precio de plena
competencia de la bauxita.

indices de precios de la bauxita

CBIX, Fastmarkets y CRU publican uno o dos precios indice compuestos,
que representan un precio agregado ponderado por el comercio, con
especificaciones estdndar de 50% de alumina y 5% de silice. Todas las
operaciones se ajustan a las especificaciones del indice. Estos indices de
precios pueden ser indicadores Utiles de las condiciones generales del
mercado y de la determinacién del precio, no obstante, quizds no lo sean
tanto de determinados acuerdos bilaterales especificos. CBIX y Asian Metal
también publican evaluaciones de precios especificas para las principales
relaciones comerciales bilaterales en el mercado de la bauxita: bauxitas de
Australia, Guinea e Indonesia suministradas a China. Estas evaluaciones
se realizan para especificaciones que reflejan el origen de cada bauxita,
por ejemplo, alto contenido en alumina y alto contenido en silice para las
bauxitas australianas, bajo contenido en alimina y bajo contenido en silice
para las bauxitas guineanas.

Las evaluaciones de precios pueden reflejar el precio de ventas especificas
de bauxita, y cada agencia de informacidn de precios publica su propia
metodologia de determinacion de precios. Las evaluaciones de precios
pueden basarse en una combinacién de datos como operaciones reales,
entrevistas, ofertas y demandas y otros modos de recopilacion de datos,
como los comerciales. Por este motivo, las administraciones tributarias
deben ser prudentes a la hora de utilizar estos indices en un andlisis de
precios de transferencia; ya que solo en determinadas circunstancias
pueden considerarse precios de plena competencia®

4 Para obtener mds informacion sobre este tema, consulte la publicaciéon de la OCDE/
IGF Determinacidn del precio de los minerales: Un marco en materia de precios de
transferencia.
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Ademds, es importante comprobar en qué medida el indice se utiliza para
fijar el precio de las operaciones entre partes no vinculadas: en caso de

que en el mercado no se utilice, cabe preguntarse si es apropiado utilizarlo
entre partes vinculadas. Los indices de mercado para la bauxita se han ido
elaborando con el tiempo vy en la actualidad sirven como orientacion para

la determinacion de precios; sin embargo, la falta de datos verificables

que respalden estos indices de mercado dificulta su uso para contratos
comerciales. Esto puede cambiar con el tiempo, a medida que el mercado
siga creciendo y los indices sean lo suficientemente fiables como para poder
utilizarse en contratos comerciales con terceros.

CBIX

CBIX es una agencia de informacion de precios dedicada a la bauxita
y la alimina. Dispone de una herramienta de cdlculo mediante la cual
el usuario introduce las caracteristicas fisicas de la bauxita y, a través
de determinados ajustes, calcula el precio de mercado indicativo en un
dia determinado.

Ademds, CBIX publica precios indice para los siguientes cinco
tipos de bauxitas:

«  Guinea LT (T.Alumina 45%, T.Silice 3%) - mineral guineano estdndar
CIF Qingdao, refinado a baja temperatura.

+  Indonesia LT (T.Alumina 48%, T.Silice 8%) - mineral indonesio
estdndar CIF Qingdao, refinado a baja temperatura.

+ Australia HT (T.Alumina 54%, T.Silice 9%) - mineral australiano
estandar CIF Qingdao, refinado a alta temperatura.

«  CBIXLT (T.Alumina 50%, T.Silice 5%) - agregado ponderado por
el comercio de todos los minerales de refinado a baja temperatura

CIF Qingdao ViU ajustado al mineral de referencia de grado
estandar CBIX.

«  CBIXHT (T.Alumina 50%, T.Silice 5%) - agregado ponderado por
el comercio de todos los minerales de refinado a alta temperatura

CIF Qingdao ViU ajustado al mineral de referencia de grado
estdandar CBIX.

Estos precios se actualizan semanalmente y estdn disponibles con cardcter
retrospectivo. El grédfico presenta los cinco indices de precios publicados
por CBIX que se han descrito anteriormente. Como se puede apreciar, los
precios de los indices varian considerablemente, lo que pone de relieve la
importancia de seleccionar el indice mds apropiado vy realizar los ajustes de
comparabilidad necesarios para establecer un precio de plena competencia.
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GRAFICO 3. indices de precios de la bauxita
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Nota: The Bauxite Index, CBIX, CM Group®.

Fastmarket

Fastmarkets es otra agencia de informacién de precios que comunica los
precios indice de la bauxita brasilefa y guineana sobre una base FOB. En la
tabla 3 pueden verse las especificaciones vy los datos relativos a los indices.
Sin embargo, Fastmarkets decidié suprimir el precio indice FOB de Guinea y
sustituirlo por un precio indice sobre una base CIF de China, lo que supuso
la confirmacion de que los precios de mercado mds exactos se encuentran
en el punto de importaciéon a China.

5 The Bauxite Index. (s.f.). Guinea’s booming bauxite industry - 2023 update report.
https://thebauxiteindex.com/.
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GRAFICO 4. indice de bauxita de Fastmarkets
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Fuente: Fastmarkets. (2022).

TABLA 3. indice de precios de la bauxita de Fastmarkets

MB-BX-0015 - Bauxita FOB MB-BX-0016 Bauxita, CIF China,

Trombetas, Brasil USD por tonelada seca (dmt)

Unidades: USD por tonelada seca

Base: FOB Brasil (otras condiciones
de entrega normalizadas)

Especificaciones quimicas:
Aliumina total: min. 50,5%;

mdax. 55%; silice total: min. 4,3%:;
mdax. 5,6%; silice reactiva: min. 4%;
max. 5%; Fe: max. 12%:; Ti: mdx.
1,5%; contenido de humedad:

min. 9%; max. 10%

Volumen comercial: Minimo 20000
toneladas

Condiciones de pago: 30 dias
después de la carga (otras
condiciones de pago normalizadas)
Puerto de carga: Trombetas (otros
puertos normalizados)

Plazo de carga: en 2 meses

Forma de entrega: granelero
Publicacion: quincenal, los jueves

entre las 2 pm y las 3 pm (hora
de Londres)

« Calidad: Alimina total 50%;
silice total 5%; Fe 20% max.;
contenido de humedad 7%
min., 109% mdx.; carbono
orgdnico 0,15% madx.

+ Cantidad: Minimo 40000
toneladas

+ Ubicacion: CIF China

+ Plazo: En 2 meses

+ Unidad: USD por tonelada
seca (dmt)

- Condiciones de pago: LC
(otras condiciones de pago
normalizadas)

« Publicacion: mensual; tercer
jueves de cada mes, entre
las 3 pm y las 4 pm (hora
de Londres)

- Notas: granelero; origenes

aceptados: Guinea, Australia
e Indonesia
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Asian Metal

Asian Metal es una agencia de informacion sobre precios especializada en el
mercado chino de minerales. Publica los siguientes indices de precios de la
bauxita obtenidos a partir de datos de las aduanas chinas:

+  Indonesia 47% min CIF China, USD/dt: AI203 47% min, SiO2 reactivo
5% max, Lot: 55.000 - 110.000 toneladas (diarias)

« Indonesia 49% min. CIF China USD/dt: Al203 49% min, SiO2 3.5%
max, Lot: 150.000 - 200.000 toneladas (diarias)Guinea 45% min
CIF China, USD/dt: AI203 45% min, SiO2 3% max, H,O 12% max, Lot:
200.000 - 500.000 toneladas (diarias)

«  Bauxitas chinas AlI203 60% min, Al/Si 5.0, SiO2 12% max, Ex-VAT
Entregado China Lot: 10.000 - 300.000 toneladas

CRU

CRU también publica un indice de precios de la bauxita. Segun la

empresa, las evaluaciones del precio de la bauxita de CRU se basan en

una combinacién de investigacion primaria y datos comerciales, que se
ajustan en funcion de las tarifas de flete, los precios de la sosa cdustica y
el valor de uso. Los precios publicados reflejan una media de 30 dias de las
importaciones a China. La informacién sobre los precios se recopila vy se
normaliza a una especificacién de referencia de 5S0% de alumina disponible
y 5% de silice reactiva, sobre la base de una tonelada seca, utilizando el
modelo de costes de la bauxita y la alimina de CRU.

GRAFICO 5. indice de precios de la bauxita de CRU®

CRU's BPI-G at $48 44/dmt
CRU Bauxite Price Index, USD/dmt LHS, % RHS
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Nota: Indice de precios de la bauxita para Gibbsite (BPI-G), lado izquierdo (LHS), lado
derecho (RHS), tonelada seca (DMT), coste y flete (CFR)

6 Ling, W. (2023). Aluminium raw materials. https://www.crugroup.com/analysis/
aluminium-raw-materials/.

17


https://www.crugroup.com/analysis/aluminium-raw-materials/
https://www.crugroup.com/analysis/aluminium-raw-materials/

Determinacién del precio de los minerales: Un marco en materia de precios de transferencia

ANEXO0 A - BAUXITA

Ajustes de comparabilidad

Caracteristicas del producto

La bauxita es un mineral que se valora por su contenido en oxido de
aluminio (alimina) —concretamente, alumina disponible—, tal como se ha
definido anteriormente. Sin embargo, en la prdctica, el valor de la bauxita

se ajusta en funcidn del total de alimina pagadera en cada envio. Del
porcentaje de alimina vy silice totales, los compradores pueden deducir la
alimina disponible. Si se toma como referencia un indice de precios de la
bauxita de una agencia de informacion de precios acreditada, como las
mencionadas, cuya cifra de referencia del total de alimina pagadera difiera
de la operacion fiscalizada, habrd que realizar un ajuste para tener en cuenta
esta diferencia. El método mds preciso para realizar este ajuste consiste en
revisar contratos de compraventa de bauxita celebrados en condiciones de
plena competencia e identificar cémo se realiza este ajuste entre partes
independientes en circunstancias comparables. A partir de un acceso
limitado a este tipo de contratos hemos deducido que los ajustes para la
alumina pagadera tienden a ser:

«  Porcada 1% de AI203 por encima o por debajo del valor de referencia
aplicable, el precio se incrementa o disminuye en (fracciones
prorrateadas) 1 USD por tonelada seca (dmt). Un ajuste de este tipo
puede limitarse a una pequena variacion del contenido de alumina en
torno al valor de referencia que se ajuste a las especificaciones del
comprador, por ejemplo, + o menos 2 a 3% de AI203 en torno al grado
objetivo.

La impureza de la bauxita mds relevante desde un punto de vista econdmico
es la silice (Si02) debido al impacto directo que tiene en el coste del refinado
y, concretamente, la silice reactiva, tal y como se ha definido anteriormente.
Sin embargo, en la prdctica, lo que repercute en el precio es el nivel total de
silice presente en la bauxita. Al igual que con el gjuste de la alumina total
pagaderaq, el método mds preciso para contabilizar los diferentes niveles

de silice consiste en revisar los contratos de compraventa de bauxita
celebrados en condiciones de plena competencia e identificar cémo
funciona la metodologia de determinacién de precios en relacién con la
presencia de silice. La regla general es que, sobre la base del peso, cualquier
masa de silice que reaccione en el proceso de refinado provocard una
pérdida igual de sosa cdustica y de alumina en el lodo rojo. Asi pues, la silice
es un factor determinante del valor econémico de cualquier bauxita’ A partir
de un acceso limitado a dichos contratos, hemos deducido que los ajustes
para la silice tienden a ser los siguientes:

7 The Bauxite Index. (s.f.). Bauxite 101. https://thebauxiteindex.com/about/
bauxite-101/
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«  Por cada 1% de silice total (SiO2) por encima o por debajo del valor
de referencia aplicable, el precio se incrementa o disminuye en
(fracciones prorrateadas) entre 1y 4 USD por tonelada seca (dmt),
dependiendo del coste de la sosa cdustica asociada a la silice
reactiva en un mineral de bauxita especifico. Este ajuste puede
limitarse a una pequena gama de contenido de silice en torno al valor
de referencia que se ajuste a las especificaciones del comprador, por
ejemplo, entre un1ly un 4% de SiO2 en torno al grado objetivo.

El otro factor determinante del precio de la bauxita es la humedad (el
contenido de H20). El nivel de humedad presente en la bauxita y su
repercusién en el precio varian. Al igual que en el caso del ajuste de la
alumina vy la silice pagaderas, el método mds preciso para contabilizar los
distintos niveles de silice consiste en revisar los contratos de compraventa
de bauxita celebrados en condiciones de plena competencia e identificar
como funciona la metodologia de determinacion de precios en relacion con
la presencia de humedad.

La regla general es que las pequenas variaciones en el grado de

humedad con respecto al valor de referencia no afectan a los costes de
transformacion, como si ocurre con el contenido de alimina o silice. Por

lo tanto, el grado de humedad no deberia afectar al precio. Sin embargo,
algunos contratos prevén cldusulas de rechazo en caso de niveles de
humedad muy elevados, por ejemplo, superiores al 12-25% segun el origen
y el destino de la bauxita.8 Por lo general, no es necesario realizar un ajuste
especifico del precio en funcién del grado de humedad que presente la
bauxita, puesto que al calcular el precio de este mineral a partir de los
precios de referencia solo se valora el mineral seco, lo que excluye el
contenido de humedad; todos los precios se basan en la tonelada seca.

Circunstancias economicas

Como ya se ha senalado, el mercado de la bauxita ha seguido esa tendencia
sectorial con la llegada del creciente comercio del mercado maritimo de la
bauxita y la creacién de indices de precios de este mineral. Desde el punto
de vista de los precios de transferencia, esto permite a las administraciones
tributarias tener en cuenta los factores temporales derivados de la oferta

y la demanda mundiales tomando como referencia los precios indice que
corresponden al periodo en que se celebran los contratos de compraventa
entre partes vinculadas, siempre que los precios indice sean suficientemente
fiables y comparables con la operacion fiscalizada.

En resumen, si se toma como referencia un indice de precios de la bauxita de
una agencia de informaciéon de precios reputada, se pueden tener en cuenta
tanto los factores de la oferta y la demanda mundiales, como los aspectos
econdmicamente relevantes del contenido de aluminio pagadero vy las
penalizaciones por silice y humedad.

8 Algunos compradores de climas mds frios pueden exigir un grado de humedad
inferior al 6% para evitar que el mineral se congele.
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No parece que los factores en torno a la estructura general de las entidades
de produccion y consumo influyan significativamente en el precio de la
bauxita. Si bien hay algunos operadores dominantes en la industria de la
bauxita, el mercado estd lo suficientemente fragmentado como para que
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no haya un grupo singular o pequerio de productores o consumidores con
capacidad para influir en el precio de mercado de la bauxita.

Otros factores, como el historial de produccion, la fiabilidad general de un
productor y el tamafo de la propia mina de produccion, si pueden influir en
el precio. Por regla general, un historial de produccién estable ( que incluya
también una calidad estable de la bauxita) y las minas mds grandes pueden
generar una prima en el precio. Es posible que las minas mds pequenas o de
reciente creacion ofrezcan descuentos para atraer compradores o que solo
estén en condiciones de vender a comerciantes que pueden consolidar la
produccion con otra mina para vender a una refineria de alimina. Lo normal
es que este factor vaya perdiendo peso a medida que la mina consolide

sus credenciales como proveedor. Un ajuste para este factor Unicamente
podria contemplarse como una cantidad direccional; por lo demds, no hay
pruebas empiricas suficientes para sugerir un ajuste preciso. Por lo tanto, por
razones prdcticas, quizd sea razonable no realizar ningdn ajuste para este
factor econémico.

Condiciones contractuales

Al margen de los factores analizados anteriormente en este marco, el otro
ajuste econdmicamente relevante en una compraventa de bauxita es la
asignacién de responsabilidades en relacion con el transporte. La cuantia de
este ajuste depende de la proximidad de la mina a la refineria de alumina.

Para el comercio maritimo realizado entre partes vinculadas sobre una
base FOB, seria necesario considerar ajustes a partir del precio indice
de la bauxita. Algunos indices, por ejemplo, representan el precio CFR
desembarcado en un puerto determinado.

Otra cuestion a tener en cuenta es si el comercio entre partes vinculadas

se entrega en otro puerto sobre una base CFR. En ese caso, el componente
de flete del indice debe eliminarse completamente para calcular un precio
FOB, antes de «volver a anadir» el componente CFR calculado para la ruta
de envio entre el puerto de origen y el de destino. Para ello se pueden utilizar
los costes de envio internos de la empresa multinacional (CUP interno). Si

un contrato de compraventa hace referencia a un indice de precios concreto,
el contrato puede prever un agjuste de los costes de transporte para tener

en cuenta puertos de carga diferentes a los del indice. Otra posibilidad
consiste en utilizar un indice de transporte maritimo como el Baltic Dry
Index, que informa sobre los costes de los transportistas de mercancias
secas a granel que transportan materias primas? Resulta preferible lo
primero, ya que refleja con mayor exactitud los costes reales que soportan
las multinacionales, mientras que el Baltic Dry Index refleja mds los

9 Baltic Exchange. (s.f.). Independent information for the dry bulk market. https://www.
balticexchange.com/en/data-services/market-informationO/dry-services.html
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precios de mercado cotizados en un periodo determinado que los costes
reales. Los fletes negociados para contratos a largo plazo pueden variar
significativamente de los de las operaciones del mercado al contado, que
puede ser bastante voldtil.

GRAFICO 6. indices CBIX de flete de bauxital®

GUINEA INDONESIA NORTHERN AUSTRALIA
China Capesize China Supramax Panamax
USD 34 /wmt USD 19/wmt USD 17/wmt

Hay otras empresas que publican indices de precios de fletes a granel

de minerales, como S&P Platts, en relacion con muchas rutas y una gran
variedad de productos minerales transportados a granel en todo el mundo.
Publican una evaluacién del equivalente de fletamento por tiempo en USD/
dia e indices de precios de USD/MT para cada rutatl

Especificamente para la bauxita, CBIX publica las tarifas de flete por
tonelada en relacion con tres rutas populares de transporte de bauxita a
China: Guinea-China via Capesize, Indonesia-China via Supramax, y norte
de Australia-China via Panamax; como se indica en el grafico 6 a modo de
ejemplo. Se basan en los indices de Baltic Exchange vy los Singapore Bunker
Prices, que se actualizan semanalmente y estdn disponibles con cardcter
retrospectivo.

Sin embargo, estos indices de fletes no abarcan todas las rutas maritimas,
lo que podria limitar su uso mds alld de las principales rutas comerciales
de bauxita o minerales a granel (es decir, Brasil-China, Guinea-China vy
Australia-China), u obligar a efectuar ajustes. Otra fuente de informacion
la constituyen los costes reales de transporte en los que incurrio la
entidad naviera durante el trayecto, es decir, desde la carga hasta el
puerto de descarga.

Ejemplo practico

A continuacion, se expone un ejemplo prdctico de la aplicacion de un indice
de bauxita en la principal ruta comercial de este mineral: de Guinea a China.
Conviene tener en cuenta que este ejemplo puede no ser aplicable a todas
las bauxitas de Guinea o a las bauxitas de otras regiones. Es importante
evaluar en cada caso concreto si el indice es una referencia adecuada
respecto a la produccion de bauxita que se estd analizando.

El 25 de julio de 2022 se efectud una venta de bauxita procedente de Guinea.

10 The Bauxite Index. (s.f.). Guinea’s booming bauxite industry — 2023 update report.
https://thebauxiteindex.com/. Se propone solo como mero ejemplo.

11 S&P Global. (s.f.). Shipping price assessments catalog. https://www.spglobal.com/
commodityinsights/en/our-methodology/price-assessments/shipping
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La venta de 1 tonelada de bauxita tenia las siguientes caracteristicas:

« AI203: 44%
« Si02:2%
Humedad: 8%

Coste de transporte en bugue Capesize esa semana (CBIX): 33,30
UsSD/wmt

El indice CBIX Guinea LT (45% min CIF China, Al203 45%, SiO?2
3%) era de 67 USD/dmt.

Los contratos de venta de muestras contemplan los
siguientes ajustes:

Al203:

o Porcada 1% de AI203 por encima del 45%, el precio se
incrementard en (fracciones prorrateadas) 1 USD por tonelada
seca (dmt).

o Porcada 1% de AI203 por debajo del 45%, el precio se reducird
en (fracciones prorrateadas) 1 USD por tonelada seca (dmt).
- SiO2

o Porcada 1% de silice total (SiO2) por debajo del 3%, el precio se
incrementard en (fracciones prorrateadas) 1 USD por tonelada
seca (dmt).

o Por cada 1% de silice total (SiO2) por encima del 3%, el precio
se reducird en (fracciones prorrateadas) 1 USD por tonelada
seca (dmt).

«  Una humedad superior al 15% provocard el rechazo del envio.
Un precio de compraventa en el punto de exportacion (FOB) Guinea seria:
Precio =

. Precio del indice CBIX Guinea LT: 67 USD/dmt
. Ajuste AlI203: -1 USD (1% menos que el estdndar del 45% de AI203)

. Ajuste flete: 33,30 USD/wmt

. Ajuste flete por tonelada seca: 33,30 USD / (1% - 8%)
= 36,20 USD/dmt

Precio FOB Guinea: 67USD — 1 + 1 — 36,20 = 30,8 USD/dmt

1
2
3. Ajuste SiO2: +1 USD (1% menos que el estandar del 3% de SiO2)
4
5

o
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Anexo 1. Fuentes de informacian
sobre la bauxita

Proveedor Utilidad Referencia
Asian Metal Informacién sobre precios https://www.asianmetal.com/
de la bauxita Aluminum/
Bloomberg Informacién sobre Commodities - Bloomberg
productos bdsicos, precios y
empresas
CBIX Informacion sobre precios The Bauxite Index | Bauxite Industry
de la bauxita News, Prices and Trends
CRU Informacién sobre precios Bauxite Price & Market News |
de la bauxita Alumina Market & Price Index [Carbon
News & Pricing | CRU (crugroup.com)
Fastmarkets Informacién sobre precios https://www.fastmarkets.com/

Régimen de
proteccién (safe
harbour) en
Guinea

Plataforma de
Colaboracién en
Materia Tributaria
(FMI, OCDE, ONU
y GBM)

S&P Capital 1Q

USGS

de la bauxita

Ejemplo de régimen de
proteccion para la bauxita

Informacion adicional
sobre precios de productos
bdsicos

Informacidén sobre
productos bdsicos, precios y
empresas

Informacion sobre
produccion y reservas de
bauxita

Nota: Sitios web consultados en enero de 2023.

insights/proposal-to-launch-
bauxite-cif-china-price-assessment-

discontinue-fob-bauxite-prices

https://www.itie-guinee.org/arrete-
relatif-au-prix-de-reference-
applicable-a-la-vente-de-la-
bauxite-en-republique/

Addressing Difficulties in Accessing
Comparables Data for Transfer Pricing

Analyses (oecd.org)

S&P Capital IQ Pro | S&P Global
Market Intelligence (spglobal.com)

https://pubs.usgs.gov/periodicals/

mcs?2021/mes2021-bauxite-alumina.
pdf
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Determinacion del precio de los
minerales: Un marco de precios
de transferencia para la bauxita

En el sector minero, los ingresos publicos dependen de
que los productos minerales tengan un precio y una
medicién precisos, pero las complejidades en torno a

la fijacion de precios surgen de diversos factores. Esta
publicacién aplica el marco de precios de los minerales
-tal como se documenta en la obra conjunta de la OCDE
y el IGF “Determinacion del precio de los minerales: Un
marco para precios de transferencia” para identificar
los principales factores econdémicos que influyen en el
precio de la bauxita a la hora de aplicar el método del
Precio Comparable No Controlado para garantizar que
los paises en desarrollo puedan gravar adecuadamente
las exportaciones de bauxita. También ofrece ejemplos
prdcticos de coémo aplicar con precision el marco de
precios de los minerales a la bauxita.

INTERGOVERNMENTAL FORUM
on Mining, Minerals, Metals and
Sustainable Development
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